
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК В СФЕРЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВА 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 

Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» 



ОСНОВНЫЕ СОКРАЩЕНИЯ 

ППИ; ед.ППИ – поставщик (подрядчик, исполнитель); единственный поставщик 
(подрядчик, исполнитель); 

ФОИВ – федеральный орган исполнительной власти; 

ЕИС – единая информационная система в сфере закупок; 

ИОЗ – извещение об осуществлении закупок; 

ТРУ – товары, работы, услуги; 

ППРФ – Постановление Правительства Российской Федерации$ 

44-ФЗ – федеральный закон №44-ФЗ; 

223-ФЗ – федеральный закон №223-ФЗ 

 



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ (КВАЛИФИКАЦИЯ). 
ППРФ 2571 

Наименование 

отдельных видов 

товаров, работ, услуг, 

являющихся объектом 

закупки 

Дополнительные требования к участникам закупки Информация и документы, подтверждающие соответствие 

участников закупки дополнительным требованиям 

14. Услуги по 

техническому 

обслуживанию 

зданий, сооружений 

наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по 

техническому обслуживанию зданий, сооружений. 

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов НМЦК, заключаемого по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

1) исполненный договор; 

2) акт приемки оказанных услуг, подтверждающий цену оказанных 

услуг 

• опытом исполнения договора, считается с учетом опыт исполнения участником закупки 
договора, предметом которого являются поставка одного или нескольких товаров, 
выполнение одной или нескольких работ, оказание одной или нескольких услуг, 
указанных в графе; 

• опытом исполнения договора, предусмотренным - опыт участника закупки за 5 лет до 
дня окончания срока подачи заявок на участие в закупке с учетом правопреемства (в 
случае наличия подтверждающего документа); 

• ценой поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг по договору - 
общая цена (сумма цен) товаров, работ, услуг, указанная в акте (актах) приемки 
поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Если при исполнении 
такого договора составлено несколько актов приемки поставленных товаров, 
выполненных работ, оказанных услуг, участниками закупки направляются в 
соответствии с требованиями 44-ФЗ все такие акты; 

•  договором, предусмотренным п. 1 поз. 2, п. 1 поз. 9, п. 1 поз. 10, п. 1 поз. 11, п. 1 поз. 
12, поз. 14, п. 1 и 2 поз. 15, п. 2 поз. 17, п. 1 и 2 поз. 18, поз. 32 и поз. 33 - 36, считается 
контракт, заключенный и исполненный в соответствии с 44-ФЗ, либо договор, 
заключенный и исполненный в соответствии с 223-ФЗ; 

• при исполнении договоров, предусмотренных поз.: 19, 20, 22, 23, 32, 34 и 35, 
поставщиком должны быть исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, 
пеней) (в случае их начисления); 

• акт выполненных работ, подтверждающий цену 
выполненных работ и являющийся последним актом, 
составленным при исполнении такого договора, акт 
приемки объекта капитального строительства, акт 
приемки выполненных работ по сохранению объекта 
культурного наследия и разрешение на ввод объекта 
капитального строительства в эксплуатацию должны 
быть подписаны не ранее чем за 5 лет до дня 
окончания срока подачи заявок на участие в закупке; 

• информация и документы направляются участниками 
закупки в соответствии с требованиями 44-ФЗ в полном 
объеме и со всеми приложениями, за исключением 
случаев, предусмотренных абзацами шестым и 
седьмым пп. «г» п. 3 ППРФ 2571; 

• направить в соответствии с 44-ФЗ номер реестровой 
записи из соответствующего реестра (содержатся в 
открытых и общедоступных гос.реестрах, размещенных 
в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», в том числе в ЕИС; 
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 здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не 
завершено (объекты незавершенного строительства), за 
исключением некапитальных строений, сооружений и 
неотделимых улучшений земельного участка (замощение, 
покрытие и другие); 

  

 строения, сооружения, которые не имеют прочной связи с землей и 
конструктивные характеристики которых позволяют осуществить их 
перемещение и (или) демонтаж и последующую сборку без 
несоразмерного ущерба назначению и без изменения основных 
характеристик строений, сооружений (в том числе киосков, навесов и 
других подобных строений, сооружений); 

  

Объект капитального строительства Некапитальные строения, сооружения 

 здание - результат строительства, представляющий собой объемную строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную 
части, включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения 
и предназначенную для проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хранения продукции или содержания 
животных; 

 сооружение - результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или линейную строительную систему, 
имеющую наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих 
строительных конструкций и предназначенную для выполнения производственных процессов различного вида, хранения продукции, 
временного пребывания людей, перемещения людей и грузов; 

 строение - отдельно построенное здание, дом, состоящее из одной или нескольких частей, как одно целое, а также служебные 
строения. (Приказ Минземстроя РФ от 04.08.1998 №37 «Об утверждении Инструкции о проведении учета жилищного фонда в 
РФ») 
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 замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов 
капитального строительства или элементов таких конструкций, за 
исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) 
восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей 
инженерно-технического обеспечения объектов капитального 
строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов 
несущих строительных конструкций на аналогичные или иные 
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 
восстановление указанных элементов 

Капитальный ремонт Реконструкция 

 изменение параметров объекта капитального строительства, его частей 
(высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, 
перестройка, расширение ОКС, а также замена и (или) восстановление 
несущих строительных конструкций объекта капитального 
строительства, за исключением замены отдельных элементов таких 
конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких 
конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов 

• Строительная конструкция - часть здания или сооружения, выполняющая определенные: 
несущие; 
ограждающие; 
и (или) эстетические функции. 

п. 24 ст. 2 Федеральный закон от 30.12.2009 №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» 
• Несущие конструкции (элементы) - конструкции, воспринимающие постоянную и временную нагрузку, в том числе нагрузку от других частей зданий. 
• Ограждающие конструкции - конструкции, выполняющие функции ограждения или разделения объемов (помещений) здания. Ограждающие конструкции могут совмещать функции 

несущих (в том числе самонесущих) и ограждающих конструкций. 
ГОСТ 30247.1-94 Конструкции строительные. Методы испытаний на огнестойкость. Несущие и ограждающие конструкции 

• Сеть инженерно-технического обеспечения - совокупность трубопроводов, коммуникаций и других сооружений, предназначенных для инженерно-технического обеспечения зданий 
и сооружений; 

• Система инженерно-технического обеспечения - одна из систем здания или сооружения, предназначенная для выполнения функций водоснабжения, канализации, отопления, 
вентиляции, кондиционирования воздуха, газоснабжения, электроснабжения, связи, информатизации, диспетчеризации, мусороудаления, вертикального транспорта (лифты, 
эскалаторы) или функций обеспечения безопасности. 

ст. 2 Федеральный закон от 30.12.2009 №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» 
 

В случаях, определенных Правительством Российской Федерации, при осуществлении капитального ремонта зданий, сооружений могут осуществляться 
замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства.  

ч. 11 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ введена Федеральным законом от 06.12.2021 №408-ФЗ 
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 К текущему ремонту относят устранение мелких неисправностей, 
выявляемых в ходе повседневной эксплуатации, при котором объект 
практически не выбывает из эксплуатации, а его технические характеристики 
не меняются, работы по систематическому и своевременному 
предохранению от преждевременного износа путем проведения 
профилактических мероприятий. 

 Осуществляется в целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в 
процессе их эксплуатации в целях обеспечения надлежащего тех.состояния 
таких зданий, сооружений: 

 - поддержание параметров устойчивости; 
- надежности зданий, сооружений; 
- исправность стр.конструкций, систем инженерно-тех.обеспечения, сетей 
инженерно-тех. обеспечения, их элементов в соответствии с требованиями 
тех.регламентов, проектной документации. 

 Письмо Минфина России от 14.01.2004 №16-00-14/10 - виды ремонта 
(текущий или капитальный) и различия между ними обязаны устанавливать 
технические службы учреждения путем разработки в рамках системы 
планово-предупредительных ремонтов соответствующих нормативных 
документов. 

 Письмо Минстроя России от 27.02.2018 №7026-АС/08 

В случаях, определенных Правительством РФ, при проведении текущего ремонта зданий, сооружений может осуществляться замена и (или) 
восстановление отдельных элементов строительных конструкций таких зданий, сооружений (за исключением элементов несущих строительных 
конструкций), элементов систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения таких зданий, сооружений. 

ч. 8.1 ст. 55.24 Градостроительного Кодекса введена Федеральным законом от 01.07.2021 №275-ФЗ 

 замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов 
капитального строительства или элементов таких конструкций, за 
исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) 
восстановление систем инженерно-технического обеспечения и 
сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального 
строительства или их элементов, а также замена отдельных 
элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные 
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 
восстановление указанных элементов 

 Капитальный ремонт  Текущий ремонт 
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Постановление Правительства РФ от 30.11.2021 №2120  
«Об осуществлении замены и (или) восстановления отдельных элементов строительных конструкций зданий, сооружений, элементов систем 

инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения при проведении текущего ремонта зданий, сооружений» 

1. Отдельные элементы систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха, оборудования индивидуального теплового пункта.  
2. Отдельные элементы системы электроснабжения без изменения схемных решений.  
3. Отдельные элементы систем водоснабжения, водоотведения.  
4. Отдельные элементы систем связи.  
6. Работоспособные элементы сетей связи, если такие сети не принадлежат организациям связи.  
8. Облицовочные плитки, архитектурные детали или кирпичи в перемычках, карнизах и других выступающих частях зданий, сооружений при 
угрозе их падения.  
9. Входные группы, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной 
документацией.  
12. Кровли, в том числе их части, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной 
документацией, и (или) не влияет на конструктивную надежность и безопасность здания, сооружения.  
15. Перегородки из кирпича, гипсокартона и различного вида блоки, если это не влияет на конструктивную надежность и безопасность здания, 
сооружения.  
16. Оконные и дверные блоки (поливинилхлоридные, деревянные, противопожарные), в том числе фурнитура к ним (доводчики, ручки, петли), 
если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией.  
17. Откосы при замене или установке перегородок, оконных и дверных блоков, подоконных досок.  
18. Подвесные потолки.  
19. Гидроизоляция полов в отдельных внутренних помещениях (душевые, санузлы, подвал и иные) с заменой покрытия.  
28. Водосточные трубы, воронки, колена, отводы, лотки.  
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Эксплуатация зданий, сооружений должна осуществляться: 

в соответствии с требованиями технических регламентов, 
проектной документации, нормативных правовых актов РФ, 

нормативных правовых актов субъектов РФ и муниципальных 
правовых актов 

в соответствии с требованиями технических регламентов, 
нормативных правовых актов РФ, нормативных правовых актов 

субъектов РФ и муниципальных правовых актов 

В целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в процессе их эксплуатации должны обеспечиваться: 

техническое обслуживание зданий, 
сооружений 

эксплуатационный контроль 
текущий ремонт заданий, 

сооружений 

 Техническое обслуживание зданий, сооружений, 
проводятся в целях обеспечения надлежащего 
технического состояния таких зданий, 
сооружений.  

 Под надлежащим техническим состоянием 
зданий, сооружений понимаются поддержание 
параметров устойчивости, надежности зданий, 
сооружений, а также исправность строительных 
конструкций, систем инженерно-технического 
обеспечения, сетей инженерно-технического 
обеспечения, их элементов в соответствии с 
требованиями технических регламентов, 
проектной документации  

 Эксплуатационный контроль за техническим 
состоянием зданий, сооружений проводится в 
период эксплуатации таких зданий, сооружений 
путем осуществления периодических осмотров, 
контрольных проверок и (или) мониторинга 
состояния оснований, строительных конструкций, 
систем инженерно-технического обеспечения и 
сетей инженерно-технического обеспечения в целях 
оценки состояния конструктивных и других 
характеристик надежности и безопасности зданий, 
сооружений, систем инженерно-технического 
обеспечения и сетей инженерно-технического 
обеспечения и соответствия указанных 
характеристик требованиям технических 
регламентов, проектной документации 

 Текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в 
целях обеспечения надлежащего технического 
состояния таких зданий, сооружений.  

 Под надлежащим техническим состоянием зданий, 
сооружений понимаются поддержание параметров 
устойчивости, надежности зданий, сооружений, а 
также исправность строительных конструкций, 
систем инженерно-технического обеспечения, 
сетей инженерно-технического обеспечения, их 
элементов в соответствии с требованиями 
технических регламентов, проектной 
документации  



«НОВЫЕ» ПОНЯТИЯ В 44-ФЗ В ОТНОШЕНИИ «СТРОИТЕЛЬНЫХ» 
ЗАКУПОК. ЭКСПЛУАТАЦИЯ 

Эксплуатация зданий, сооружений должна осуществляться: 

В целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в процессе их эксплуатации должны обеспечиваться: 

техническое обслуживание зданий, 
сооружений 

эксплуатационный контроль 
текущий ремонт заданий, 

сооружений 

 Периодичность, состав подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию, по поддержанию 
надлежащего технического состояния зданий, сооружений (включая необходимые наблюдения, осмотры) 
должны определяться в соответствии с: 
 проектной документацией; 
 результатами контроля за техническим состоянием зданий, сооружений 

индивидуально для каждого здания, сооружения исходя из условий их строительства, реконструкции, 
капитального ремонта и эксплуатации. 

 В случае привлечения в целях обеспечения безопасной эксплуатации здания, сооружения на основании 
договора физического или юридического лица собственник здания, сооружения или лицо, владеющее зданием, 
сооружением на ином законном основании, обязаны передать этому лицу: 
 результаты инженерных изысканий; 
 проектную документацию; 
 акты освидетельствования работ, строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей 

инженерно-технического обеспечения здания, сооружения; 
 иную необходимую для эксплуатации здания, сооружения документацию. 



«НОВЫЕ» ПОНЯТИЯ В 44-ФЗ В ОТНОШЕНИИ «СТРОИТЕЛЬНЫХ» 
ЗАКУПОК. ЭКСПЛУАТАЦИЯ 

Эксплуатация зданий, сооружений должна осуществляться: 

В целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в процессе их эксплуатации должны обеспечиваться: 

техническое обслуживание зданий, 
сооружений 

эксплуатационный контроль 
текущий ремонт заданий, 

сооружений 

 Лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, обязано вести журнал эксплуатации здания, сооружения, в который вносятся 
 сведения о датах и результатах проведенных осмотров, контрольных проверок и (или) мониторинга оснований здания, сооружения, строительных конструкций, 

сетей инженерно-технического обеспечения и систем инженерно-технического обеспечения, их элементов, 
 о выполненных работах по техническому обслуживанию здания, сооружения, о проведении текущего ремонта здания, сооружения, 
 о датах и содержании выданных уполномоченными органами исполнительной власти предписаний об устранении выявленных в процессе эксплуатации здания, 

сооружения нарушений, сведения об устранении этих нарушений. 

 Лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, обязано извещать при эксплуатации здания, сооружения о каждом случае 
возникновения аварийных ситуаций в здании, сооружении: 
 органы государственного контроля (надзора) в случае, если за эксплуатацией здания, сооружения в соответствии с федеральными законами осуществляется 

государственный контроль (надзор); 
 органы местного самоуправления, за исключением случаев, указанных в п. 1 ч. 7 ст. 55.25 Градостроительного Кодекса РФ; 
 собственника здания, сооружения или лицо, владеющее зданием, сооружением на ином законном основании, в случае, если лицом, ответственным за 

эксплуатацию здания, сооружения, является привлеченное на основании договора физическое или юридическое лицо. 

 В случае перемены лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, лицо, которое являлось ответственным за эксплуатацию здания, 
сооружения, обязано передать новому лицу, ответственному за эксплуатацию здания, сооружения, в течение 10 дней: 
 журнал эксплуатации здания, сооружения, 
 выданные уполномоченными органами исполнительной власти предписания об устранении выявленных в процессе эксплуатации здания, сооружения 

нарушений, 
 акты проверки выполнения уполномоченными органами исполнительной власти указанных предписаний, рекомендации органа местного самоуправления, 

направленные в соответствии с ч. 11 ст. 55.24 Градостроительного Кодекса, 
 иные документы, подтверждающие выполнение работ по техническому обслуживанию, эксплуатационному контролю, текущему ремонту здания, сооружения. 



«НОВЫЕ» ПОНЯТИЯ В 44-ФЗ В ОТНОШЕНИИ 
«СТРОИТЕЛЬНЫХ» ЗАКУПОК. ЭКСПЛУАТАЦИЯ 

Эксплуатация зданий, сооружений должна осуществляться: 

В целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в процессе их эксплуатации должны обеспечиваться: 

техническое обслуживание зданий, 
сооружений 

эксплуатационный контроль 
текущий ремонт заданий, 

сооружений 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Сведения, документы, материалы по эксплуатации здания, сооружения, в том числе о проведенном техническом обслуживании здания, сооружения, текущем ремонте 
здания, сооружения, эксплуатационном контроле, подлежат включению в информационную модель (в случае, если формирование и ведение информационной модели 
являются обязательными в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ) 

информационная модель объекта капитального строительства (информационная модель) - совокупность взаимосвязанных сведений, документов и материалов об объекте 
капитального строительства, формируемых в электронном виде на этапах выполнения инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, реконструкции, капитального ремонта, эксплуатации и (или) сноса объекта капитального строительства 

п. 10.3 ст. 1 Градостроительного Кодекса РФ 

 К полномочиям органов государственной власти РФ в области градостроительной деятельности относятся: 
 установление правил формирования и ведения информационной модели, состава сведений, документов и материалов, подлежащих включению в 

информационную модель; 
 перечень случаев, при которых формирование и ведение информационной модели являются обязательными. 

 Застройщик, технический заказчик, лицо, обеспечивающее или осуществляющее подготовку обоснования инвестиций, и (или) лицо, ответственное 
за эксплуатацию объекта капитального строительства, в случаях, установленных Правительством РФ, обеспечивают формирование и ведение 
информационной модели. 

ч. 1 ст. 6; ч. 1 ст. 57.5 Градостроительного Кодекса РФ  

… в случае если договор о подготовке проектной документации для строительства, реконструкции объекта капитального строительства, финансируемых с привлечением 
средств бюджетов бюджетной системы РФ, заключен после 1 января 2022 г., за исключением объектов капитального строительства, которые создаются в интересах обороны 
и безопасности государства 

Постановление Правительства РФ от 05.03.2021 №331 



ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ И СМЕТНОЕ НОРМИРОВАНИЕ В 
ОБЛАСТИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 Подрядчик обязан осуществлять строительство и 
связанные с ним работы в соответствии с: 

- технической документацией, определяющей 
объем, содержание работ и другие предъявляемые 
к ним требования; 

- и со сметой, определяющей цену работ. 

 При отсутствии иных указаний в договоре 
предполагается, что подрядчик обязан выполнить все 
работы, указанные в технической документации и в 
смете. 

 Договором должны быть определены: 

- состав и содержание технической документации; 

- должно быть предусмотрено, какая из сторон и в 
какой срок должна предоставить 
соответствующую документацию. 

ст. 743 ГК РФ 

В связи с тем что сметные нормативы не 
предназначены для расчетов за выполненные работы, 
сметная документация, сформированная ранее в 
составе проектной документации, после проведения 
проверки достоверности определения сметной 
стоимости объекта капитального строительства, 
установления НМЦК и выбора исполнителя 
(подрядчика) государственного контракта по итогам 
конкурсных процедур, или на основании решений 
органов государственной власти без конкурсных 
процедур, в результате которых определена твердая 
цена, утрачивает свое значение для целей 
реализации государственного контракта. 
 

 
 
 
 

Письмо Минстроя от 10.06.2015 №17965-АБ/08; 
Письмо ФАУ ФЦЦС от 15.11.2012 №2035-СГ/005/ГС 



ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ И СМЕТНОЕ НОРМИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 Сметная стоимость строительства используется при формировании НМЦК, цены контрактов, 
заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предметом которых 
является выполнение работ по: 

 - строительству, 

 - реконструкции, 

 - капитальному ремонту, 

 - сносу объектов капитального строительства, 

 - сохранению объектов культурного наследия в соответствии с законодательством РФ о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд 

 !!!При этом сметные нормативы и сметные цены строительных ресурсов, использованные при 
определении сметной стоимости строительства, не подлежат применению при исполнении 
указанных контрактов или договоров, если иное не предусмотрено таким контрактом или таким 
договором. 

  

 ч. 1 ст. 8.3 Градостроительного кодекса РФ (в редакции федерального закона от 01.05.2022 №124-
ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации») 

  



СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА СМЕТЫ КОНТРАКТА 

 проекта сметы контракта в пределах НМЦК на выполнение подрядных работ без 
использования предусмотренных проектной документацией в соответствии с ГрК РФ 
сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных 
нормативов, и сметных цен строительных ресурсов; 

 состав: 

 затраты на подрядные работы, входящие в объект закупки и предусмотренные проектной 
документацией, получившей положительное заключение экспертизы проектной 
документации, а также рабочей документацией (при наличии) 

  

 Приказ Минстроя России от 23.12.2019 №841/пр «Об утверждении Порядка определения 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 
товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной 
деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики 
составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, 
реконструкция объектов капитального строительства» 

  

  



ЭТАПЫ СОСТАВЛЕНИЯ СМЕТЫ КОНТРАКТА 

Ст. 743 ГК РФ 

• смета – это только цена работ 

• техническая документация – объем, содержание, требования к работам 

Минрегион; 
Минстрой 

• сметные нормативы, индексы изменения сметной стоимости не отражают 
фактических затрат подрядных организаций и не соотносятся с реальными 
издержками исполнителей работ 

ФЗ от 27.06.2019 
№151-ФЗ 

• сметная стоимость строительства;  

• сметные нормативы и сметные цены строительных ресурсов, использованные при 
определении сметной стоимости строительства, не применяются при исполнении 
контрактов, если иное не предусмотрено контрактом 



ЭТАПЫ СОСТАВЛЕНИЯ СМЕТЫ КОНТРАКТА 

 Конструктивные решения (элементы) 

технологически законченные элементы, 

включающие определенные в 

соответствии с ПД, РД необходимые для 

его возведения (устройства) комплексы 

работ 

 Комплексы (видов) работ 

работы, связанные между собой и 
необходимые в соответствии с ПД, РД 
для возведения (устройства) 
технологически законченного 
конструктивного решения (элемента) 



СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА СМЕТЫ КОНТРАКТА 

 конструктивные решения (элементы) - технологически законченные элементы, включающих определенные в 
соответствии с проектной документацией необходимые для его возведения (устройства) комплексы работ, в том числе 
подземная часть, несущие конструкции, наружные стены, полы, внутренние стены, заполнение оконных и дверных 
проемов, перекрытия, покрытие, кровля, отделочные работы и тому подобное; 

 комплексы (видов) работ  - системы инженерно-технического обеспечения, в том числе водоснабжение, 
водоотведение, теплоснабжение, газоснабжение, вентиляцию, кондиционирование, электроосвещение, 
электроснабжение) и работ, связанных между собой 

Проект сметы контракта 

Цена на ед.измерения КРЭ; КВР Цена ВСЕГО КРЭ; КВР 

Составление ведомости объемов ТЗЭ 

Конструктивные решения (элементы)  Комплексы (видов) работ 

Анализ, обобщение и систематизация проектной документации 

Проектной документации Рабочей документации 



общепринятые единицы измерения конструктивных решений 
(элементов) и комплексов (видов) работ (метр, километр, 
штука комплект, тонна и другие единицы измерения, наиболее 
полно отражающие специфику того или иного конструктивного 
элемента, комплекса (вида) работ и другие). 

объемы работ (количественные показатели) конструктивных 
решений (элементов) и комплексов (видов), которые 
определяются на основании проектной документации, 
рабочей документацией (при наличии), в том числе 
количественных показателей из локальных смет (сметных 
расчетов). 

4 

5 

При группировке работ и затрат необходимым 
условием является установление законченности 
всего объема работ, включая необходимые 
испытания, установленные проектной 
документацией, рабочей документацией (при 
наличии), подтверждающие качество и 
работоспособность законченных конструктивных 
решений (элементов), комплексов (видов) работ. 
Кроме того, в соответствии с пунктом 38 Порядка 
определения НМЦК прочие работы и затраты, не 
учтенные в составе цены конструктивных 
решений (элементов), комплексов (видов) работ, 
также выделяются отдельной строкой и 
объединяются в «комплекс». При этом, с учетом 
положений Приказа N 841/пр и необходимости 
отражения общепринятых единиц измерения, в 
отношении выделенных отдельной строкой 
«комплексов» при составлении проекта сметы 
контракта и сметы контракта используется 
единица измерения «штука». 
… 
Следует отметить, что работы, стоимость которых 
сгруппирована в «комплекс», не подлежат 
поэтапной приемке. Приемка и оплата указанных 
работ и затрат осуществляется после завершения 
выполнения всех работ, входящих в указанный 
комплекс. 
… 
При оформлении актов сдачи-приемки 
выполненных работ для работ, сгруппированных 
в смете контракта в «комплекс», используется 
единица измерения «штука», при этом объемы и 
состав работ, учтенные сметой контракта и 
входящие в «комплекс», а также их стоимость не 
изменяется. 

 
Письмо Минстроя России от 07.02.2022 №4170-

СМ/09 

4 

5 

 Детализация (группировка) работ и затрат выполняется с учетом 
объемно-планировочных и конструктивных особенностей объекта таким 
образом, чтобы в отдельные позиции были сформированы 
технологически законченные элементы объекта, включающие комплекс 
работ и затрат (в том числе, вспомогательных, сопутствующих 
основному виду работ и затрат), необходимых для их возведения или 
устройства. 

 Детализация (группировка) конструктивных решений (элементов), 
комплексов (видов) работ осуществляется таким образом, чтобы было 
возможно однозначно идентифицировать начало, окончание и 
содержание работ для удобства их приемки и оплаты в ходе реализации 
контракта в соответствии с графиком выполнения подрядных работ, 
являющимся обязательным приложением к контракту; 

- предусматривает детализацию объекта капитального 
строительства по основным конструктивным решениям 
(элементам), комплексам (видам) работ и определение 
объемов работ и единиц измерения конструктивных 
решений (элементов), комплексов (видов) работ; 
- отдельной строкой учитывается количество и стоимость 
оборудования, мебели, инвентаря (далее - 
оборудование), поставляемых в рамках контракта 



  где: 

Ц 
- 

цена конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) 
работ 

  Спр - стоимость подрядных работ, сформированная в соответствии 
с положениями пункта 37 Порядка, в уровне цен на дату 
утверждения проектной документации: 
- прямые затраты (затраты на оплату труда рабочих-

строителей, затраты на приобретение материалов, 
изделий и конструкций, затраты на эксплуатацию машин и 
механизмов); 

- накладные расходы; 
- сметная прибыль; 
- стоимость оборудования поставки подрядчика; 
- затраты на строительство временных зданий и 

сооружений, непредвиденные затраты подрядчика; 
- стоимость пусконаладочных работ; 
-  затраты, связанные с удорожанием работ в зимнее время; 
- затраты на осуществление работ вахтовым методом; 
- а также иные прочие работы и затраты, учтенные при 

формировании НМЦК на выполнение подрядных работ.; 
  Кинф - индексы прогнозной инфляции, примененные при расчете 

НМЦК на выполнение подрядных работ. 

Прочие работы и затраты, не учтенные в составе цены конструктивных решений 
(элементов), комплексов (видов) работ, указываются отдельной строкой с 
наименованием единицы измерения «комплекс» 

Ц = Спр x Кинф 

Смета контракта является основанием для формирования первичных учетных 
документов, предусмотренных законодательством РФ о бухгалтерском и налоговом 
учете, в том числе используемых для расчетов между заказчиком и подрядчиком за 
выполненные работы, а также при проверке выполненных работ контролирующими 
органами.  



СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА СМЕТЫ КОНТРАКТА 

•Проблема с классификацией информации, входящей в комплекс (видов) работ, 
конструктивных решений (элементов); 

•Сложность по однозначному отнесению отдельных видов работ  к одному и/или 
нескольким комплексам (видам) работ, конструктивным решениям (элементам). 
Например окраска, установка опор под, контроль сварных соединений; 

•Работы и материалы относящиеся сразу к двум видам и/или более  комплексам 
(видам) работ, конструктивным решениям (элементам). Например переход трубы 
от одного диаметра к другому; 

•Необходимость выполнения дополнительных расчеты объемов работ и материалов. 

  

Основные «проблемы» при составлении сметы контракта 



СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА СМЕТЫ КОНТРАКТА 

 Согласно пункту 2 приложения N 2 "Методика составления сметы контракта, предметом которого являются 
строительство, реконструкция объектов капитального строительства" к приказу Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23 декабря 2019 года N 
841/пр (далее - Методика) смета контракта на выполнение подрядных работ по строительству 
некапитальных строений и сооружений, а также других подрядных работ, указанных в разделе VI порядка 
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при 
осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального 
планирования) (далее - Порядок), по соглашению сторон контракта может быть составлена в соответствии 
с Методикой, если в составе документации о закупке размещен проект сметы контракта. 

 Пунктом 4 Методики установлено, что при осуществлении закупки подрядных работ по строительству и 
реконструкции путем проведения конкурентных способов определения подрядчиков смета контракта 
составляется заказчиком на основании размещенного в единой информационной системе в сфере закупок 
в порядке, установленном в порядке, проекта сметы контракта посредством указания цены каждого 
конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ с учетом пропорционального снижения 
начальной (максимальной) цены контракта участником закупки, с которым заключается контракт. 

 … 

 Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства 
осуществляется на основании проектной документации, обязательной частью которой являются сметы. 

 Учитывая вышеизложенное, проектом сметы контракта являются размещенные в ЕИС в составе 
проектной документации сметы на выполнение работ. 

 Решение ФАС России от 28.07.2020 по делу N 20/44/105/1299 

  



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

единая информационная система в сфере закупок (ЕИС) - совокупность информации, указанной в ч. 3 ст. 4 44-ФЗ и 
содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств, обеспечивающих: 
 формирование; 
 обработку; 
 хранение такой информации; 
 а также ее предоставление с использованием официального сайта ЕИС в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (официальный сайт). 
п. 9 ч. 1 ст. 3 44-ФЗ 

В целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется:  

Правительство РФ устанавливает: 

Порядок функционирования ЕИС, предоставления информации и документов из ЕИС 

Требования к технологическим и лингвистическим средствам ЕИС, в том числе требования к 
обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки информации в ЕИС 

Порядок информационного взаимодействия ЕИС с иными информационными системами, в том 
числе в сфере управления государственными и муниципальными финансами 

П
о

ст
ан

о
вл

ен
и

е 
П

р
ав

и
те

л
ьс

тв
а 

Р
Ф

 о
т 

2
7

.0
1

.2
0

2
2

 №
6

0
 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
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Субъекты ЕИС 

участники контрактной системы в сфере 
закупок, в том числе участники закупок, а 
также иные лица, использующие ЕИС для 
реализации своих функций и полномочий 

в соответствии с фед.законами и 
принятыми в соответствии с ними НПА 

заполнения экранных форм веб-
интерфейса ЕИС 

представления в ЕИС электронного 
документа, содержащего 

сформированную информацию, 
посредством информационного 

взаимодействия ЕИС с иными 
информационными системами, 
используемыми субъектами ЕИС Пользователи официального сайта 

физические и юридические лица, в том 
числе участники общественного 

обсуждения закупок, использующие 
официальный сайт  

Не допускается осуществление 
участниками ЕИС действий: 

- нарушающих требования 
законодательства РФ; 

- направленных на нарушение 
функционирования ЕИС 

Формирование информации и 
документов с использованием 

ЕИС осуществляется путем  

Руководство пользователя ЕИС 
 
 
Электронный документооборот 

Формирование и размещение электронных документов 
в ЕИС и иных информационных системах, 
с которыми ЕИС осуществляется информационное взаимодействие, 
осуществляются с использованием 
единых форматов электронных документов 
и открытых форматов для обмена данными 
на основе расширяемого языка разметки (XML), 
которые разрабатываются и размещаются 
на официальном сайте ФОИВ, определенным в соответствии с ч. 6 ст. 4 44-ФЗ 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
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 В случае наличия противоречий между данными, содержащимися в ЕИС, и данными, содержащимися в информации и 

документах, направляемых участниками контрактной системы, приоритет имеет информация, содержащаяся в ЕИС. 
ч. 4 ст. 5 44-ФЗ 

К документу о приемке, могут прилагаться документы, которые считаются его неотъемлемой частью. При этом в случае, если 
информация, содержащаяся в прилагаемых документах, не соответствует информации, содержащейся в документе о приемке, 
приоритет имеет предусмотренная п. 1 ч. 13 ст. 94 44-ФЗ информация, содержащаяся в документе о приемке 

п. 2 ч. 13 ст. 94 44-ФЗ 

При этом, если документы и информация, размещенные на официальном сайте, не соответствуют документам и информации, 
составленным при осуществлении закупки, приоритет имеют документы и информация, размещенные на официальном сайте 

ч. 26 ст. 99 44-ФЗ 

 Документы, сформированные без использования ЕИС, размещаются в ЕИС в форме электронного документа или образа бумажного документа, объем каждого из которых не должен превышать 
50 мегабайт, при этом: 

 если информация, содержащаяся в таких электронных документах и (или) образах, не соответствует информации, сформированной с использованием ЕИС, приоритет имеет информация, 
сформированная с использованием ЕИС; 

 такие электронные документы и образы должны иметь открытые форматы, обеспечивающие возможность просмотра всего документа либо его фрагмента средствами общедоступного 
программного обеспечения, и не должны быть зашифрованы или защищены средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержимым без дополнительного программного 
обеспечения, которое требует заключения лицензионного или иного соглашения с правообладателем такого программного обеспечения, если оно предусматривает взимание платы. 

Положение о порядке формирования и размещения информации и документов в ЕИС, о требованиях к их формам (ППРФ №60 от 27.01.2022) 

Если информация и документы, предусмотренные ч. 5 ст. 106 44-ФЗ и размещенные на официальном сайте, не соответствуют 
информации и документам, составленным в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или аккредитации 
участника закупки на электронной площадке, специализированной электронной площадке, приоритет имеют информация и 
документы, размещенные на официальном сайте 

ч. 5.1. ст. 106 44-ФЗ 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Закрытые электронные процедуры 

Электронные процедуры 

«Бумажные» процедуры 

III. Уровень. 
Степень цифровизации (форма) 

II. Уровень. Ограничение по количеству участников 

I. Уровень. 
Наличие конкуренции 

Способы закупок 
Ст. 24 
44-ФЗ 

Конкурентные 

Открытые 

Электронные 

Электронный 
аукцион 

Электронный 
конкурс 

Электронный 
запрос 

котировок 

Закрытые 

Электронные 

Закрытый 
электронный 

конкурс 

Закрытый 
электронный 

аукцион 

Не 
электронные 

Закрытый 
конкурс 

Закрытый 
аукцион 

Неконкурентные 

•Единственный 
поставщик 

•Электронные 

«Закупки с 
полки» (ч. 12 
ст. 93 44-ФЗ) 

•Не 
электронные 

•Единственный 
ППИ 

Электронная приемка (ч. 13 ст. 94 44-ФЗ) 

* Исключения: 
  - ФОИВ по выработке и реализации государственной политики в области: 
      - обороны; 
      - государственной охраны; 
      - государственного управления в области обеспечения безопасности  
      - в сфере деятельности войск национальной гвардии; 
           - подведомственными им гос.учреждениями, гупами; 
  - в случае, предусмотренном п. 5 ч. 11 ст. 24 44-ФЗ (санкции)  



13. В контракт включаются обязательные условия: 

1. о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги; 

2. о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной 
услуги в части соответствия: 

их количества,  

комплектности,  

объема требованиям, установленным контрактом; 

3. о порядке и сроках оформления результатов такой приемки;  

4. а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств. 

ч. 13 ст. 34 44-ФЗ 

Приемка ТРУ 

Порядок, указанный в контракте Сроки, указанные в контракте 

Мотивированный отказ  

Документ о приемке 

в те же сроки 
ч. 7 ст. 94 44-ФЗ 

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 



Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан: 

 своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том 

числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта; 

 а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки 

товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного 

этапа исполнения контракта. 

ч. 2, 3 и 4.1 ст. 94 44-ФЗ 

Заказчик обязан: 

 обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии 

со 

ст. 94 44-ФЗ.  
Приемка ТРУ 

действия по проверке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия 

их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом  

Экспертиза - проверка предоставленных ППИ результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям 

контракта  

своими силами привлечение экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, 

заключенных в соответствии с Законом 

Правительство вправе определить случаи обязательного проведения экспертами, экспертными 

организациями экспертизы предусмотренных контрактом поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг 

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Как обоснованно отмечено судами, в Акте указаны недостатки двух видов (из трех) поставленных картриджей, при этом: 
- количество некачественных картриджей; 
- конкретные недостатки каждого картриджа отдельно в акте не перечислены; 
- относительно картриджей Xerox и Kyosera ТК-350 в акте указано об отсутствии внешних повреждений упаковки, однако из Акта следует, что вскрыты только 

упаковки картриджей Kyosera ТК-350; 
- вскрывались ли упаковки картриджей Xerox в акте не отражено. 
Более того, в Акте: 
- не отражена последовательность проведения экспертизы товара по качеству; 
- не указано; 
- кем; 
- в какой период времени; 
- при каких обстоятельствах производилось вскрытие упаковок поставленных картриджей и определение обнаруженных недостатков товара. 
 

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 14.08.2015 №Ф07-6049/2015 по делу №А05-14545/2014 

Экспертиза - проверка предоставленных ППИ результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта  

своими силами 

В нарушение требований, установленных ч. 3 ст. 94 Закона о контрактной системе, отдельными заказчиками не проводилась экспертиза поставленных 
поставщиком товаров (также в контракты включались условия, согласно которым поставщики напрямую передавали конечным получателям товары без 
участия в приемке товаров заказчиков, в связи с чем экспертиза товара заказчиками фактически не проводилась). 

Письмо Казначейства России от 30.10.2019 №07-04-05/21-23295 



 включенные в контракт в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона №44-ФЗ* 
- ИКЗ; 

- наименование, место нахождения заказчика; 

- наименование объекта закупки; 

- место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги; 

- информацию о ППИ; 

- единицу измерения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг), выполненной работы, оказанной услуги; 

 - наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги; 

 - наименование страны происхождения поставленного товара; 

 - информацию о количестве поставленного товара; 

 - информацию об объеме выполненной работы, оказанной услуги; 

 -  стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, с указанием цены за 
единицу поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной услуги; 

 -  иную информацию; 

 - документы, которые считаются неотъемлемой частью документа о приемке. 

  

  

I этап В срок установленный контрактом ППИ формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной ЭЦП, и 
размещает в ЕИС документ о приемке: 

Документ о приемке - электронный документ, подтверждающий факт приемки ТРУ поставщиком заказчику при 
электронном документообороте в рамках исполнения контракта, или счет-фактура 

срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения 
контракта, если проектом контракта предусмотрены такие 

этапы)  

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

часть 3 статьи 5 44-ФЗ → Положение о порядке формирования 
и размещения информации и документов в ЕИС в сфере 

закупок, о требованиях к их формам (ППРФ №60)  



 Документ о приемке, 
подписанный ППИ, не позднее 1 
часа с момента его размещения 
в ЕИС автоматически с 
использованием ЕИС 
направляется Заказчику; 

 Датой поступления Заказчику 
документа о приемке, 
подписанного ППИ, считается дата 
размещения в ЕИС в соответствии 
с часовой зоной, в которой 
расположен Заказчик 

II этап 

Заказчик 

Подписывает усиленной 

ЭЦП Заказчика, и 

размещает в ЕИС документ 

о приемке 

в срок установленный контрактом, но не позднее 20 раб.дней  

формирует с использованием ЕИС, подписывает 

усиленной ЭЦП Заказчика, и размещает в ЕИС 
мотивированный отказ от подписания документа о 

приемке с указанием причин такого отказа 

ППИ 

в случае получения мотивированного 

отказа от подписания документа о 

приемке ППИ вправе устранить 

причины, указанные в таком 

мотивированном отказе, и направить 

заказчику документ о приемке 

III
 э

та
п

 

датой приемки 

поставленного товара, 

выполненной работы, 

оказанной услуги 

считается дата 

размещения в ЕИС 

документа о приемке, 

подписанного Заказчиком 
Документ о приемке, мотивированный отказ от подписания документа о 
приемке, не позднее 1 часа с момента его размещения в ЕИС автоматически с 
использованием ЕИС направляется ППИ; 
 
Датой поступления ППИ документа о приемке, мотивированного отказа 
подписанного Заказчиком, считается дата размещения в ЕИС в соответствии с 
часовой зоной, в которой расположен ППИ 

Внесение исправлений в документ о приемке, 

осуществляется путем формирования, подписания 

усиленными ЭЦП лиц, имеющих право действовать от 

имени ППИ, заказчика, и размещения в ЕИС 

исправленного документа о приемке. 

ч. 13 ст. 94 44-ФЗ 

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 



ПК 

• члены подписывают ЭП поступивший документ о приемке или формируют с использованием ЕИС, 
подписывают ЭП мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин 
такого отказа – срок 20 раб.дней 

Зак 

• подписывает документ о приемке или мотивированный отказ от подписания документа о 
приемке усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и размещает их в единой информационной системе 

ППИ  

• в случае получения мотивированного отказа от подписания документа о приемке поставщик 
(подрядчик, исполнитель) вправе устранить причины, указанные в таком мотивированном отказе, 
и направить заказчику документ о приемке в порядке, предусмотренном настоящей часть 

Внесение исправлений в документ о приемке, оформленный в соответствии с ч. 13 ст. 94 44-ФЗ, осуществляется путем 
формирования, подписания усиленными электронными подписями лиц, имеющих право действовать от имени поставщика 

(подрядчика, исполнителя), заказчика, и размещения в ЕИС исправленного документа о приемке. 

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

ч. 7 ст. 
103 

44-ФЗ 

•Информация о контрактах, содержащих сведения, 
составляющие гос.тайну, включается в отдельный 
реестр контрактов, порядок ведения которого 
устанавливается Правительством РФ 
(постановление Правительства РФ от 28.11.2013 г. 
№1084) 

•Не подлежит опубликованию в средствах массовой 
информации и размещению в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 

ч. 8 ст. 
103 

44-ФЗ 

•Контракты, информация о которых не 
включена в реестр контрактов, не 
подлежат оплате, за исключением 
договоров, заключенных в соответствии с 
п.п. 4, 5, 23, 42, 44 и п. 46 (в части 
контрактов, заключаемых с физ.лицами) ч. 1 
ст. 93 44-ФЗ 

ч. 9 ст. 
103 

44-ФЗ 

•Данные, содержащиеся в информации и 
документах, предусмотренных п.п. 10 и 13 ч. 2 
ст.103 44-ФЗ, подлежат регистрации в регистрах 
бухгалтерского учета после включения таких 
информации и документов в реестр контрактов в 
соответствии со ст. 103 44-ФЗ 

Информация и документы, 

содержащиеся в реестре контрактов, 

размещаются на оф.сайте, за 

исключением осуществления закупок: 

 в случаях, предусмотренных п.п. 2, 

3, 4, 6 и 7 ч. 11, ч. 12 ст. 24, п.п.  7, 24, 

45, 52 и 56 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ; 

 заказчиками, предусмотренными п. 

5 ч. 11 ст. 24 44-ФЗ; 

 в отношении которых в 

соответствии с ч. 1 ст. 111 44-ФЗ 

определены особенности, 

предусматривающие 

неразмещение информации и 

документов на оф.сайте. 

ч. 5 ст. 103 44-ФЗ 

•10) информация об исполнении 
контракта (отдельного этапа 
исполнения контракта) и т.д. 

•13) информация о приемке ТРУ, 
отдельных этапов исполнения 
контракта с приложением документа о 
приемке 



Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/download/downloadDocument.html?id=36338 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. СХЕМА ПРИЕМКА ТРУ 

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. 
СХЕМА ЧАСТИЧНАЯ ПРИЕМКА ТРУ 

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. 
СХЕМА ЧАСТИЧНАЯ ПРИЕМКА ТРУ 

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. 
СХЕМА МОТИВИРОВАННЫЙ ОТКАЗ 

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false 



Титул поставщика- 
часть документа о 
приемке, 
заполняемая 
поставщиком 
(продавцом) при 
выставлении 
документа о приемке 
заказчику 

Титул Заказчика - 
ответная часть 
документа о 
приемке, 
заполняемая 
заказчиком при 
приемке товара, 
работы, услуги 

П
о

ст
ав

щ
и

к 

Заказчи
к 

№ 

п/п  
Наименование документа  Определение  

1  Документ о приемке  Документ с функцией документа о приемке товаров 

(выполнении работ, оказании услуг), результатом 

которых является изменение финансового состояния 

передающей и принимающей стороны  

2  Документ о приемке и счет-

фактура  

Документ с функцией счета-фактуры, используемого 

при расчетах по налогу на добавленную стоимость, и 

функцией документа о приемке товаров 

(выполнении работ), результатом которых является 

изменение финансового состояния передающей и 

принимающей стороны  

3  Счет-фактура  Документ с функцией счета-фактуры, используемого 

при расчетах по налогу на добавленную стоимость.  

Внесение исправлений в документ о приемке, осуществляется путем формирования, подписания усиленными ЭЦП лиц, 
имеющих право действовать от имени ППИ, заказчика, и размещения в ЕИС исправленного документа о приемке. 

ч. 13 ст. 94 44-ФЗ 

Корректировочный документ используется в электронном взаимодействии 
заказчика и поставщика при осуществлении частичной приемки товаров 
(работ, услуг): при наличии расхождений между фактически поставленными 
товарами (полученными результатами выполненных работ, оказанных услуг) 
и фактически принятыми заказчиком.  

В случае необходимости исправления информации, указанной в 
документах о приемке /корректировочных документах, 
предусмотрена возможность внесения исправлений в информацию 
поставщика. Использование данной функциональной возможности 
позволяет при формировании исправления документа о приемке, не 
подписанного заказчиком, добавлять/удалять ТРУ, редактировать 
количество и/или стоимость ТРУ, а также доступно обновление 
атрибутов ТРУ из последней версии контракта, если таковая 
размещена в реестре контрактов ЕИС 

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. 
СОСТАВ ДОКУМЕНТА О ПРИЕМКЕ 



Письмо Казначейства России №14-00-06/27476, ФНС России №АС-
4-15/26126@ от 18.12.2019: 

Федеральная налоговая служба и Федеральное казначейство 
сообщают о том, что в отношении электронных документов о 
приемке товаров (выполнении работ, оказании услуг) в рамках 
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) 
применимы следующий порядок их формирования и передачи: 

 1) документ о приемке товаров (выполнении работ, оказании 
услуг) в рамках исполнения контракта (отдельного этапа 
исполнения контракта), сформированный в ЕИС в электронной 
форме и подписанный электронными подписями по правилам 
Федерального закона «Об электронной подписи» от 06.04.2011 
№63-ФЗ, признается электронным документом, равнозначным 
документу на бумажном носителе, подписанному 
собственноручными подписями; 

 2) в случае истребования у налогоплательщика документа о 
приемке товаров (выполнении работ, оказании услуг) в рамках 
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), 
сформированного в ЕИС в электронной форме, он представляется 
в налоговый орган по телекоммуникационным каналам связи в 
порядке, определенном ФНС России в соответствии с пунктом 4 
статьи 31 и статьями 93 и 93.1 Налогового кодекса Российской 
Федерации (приказы ФНС России от 18.01.2017 №ММВ-7-6/16 и 
от 17.02.2011 №ММВ-7-2/168). 

Структурированный документ о приемке в ЕИС в сфере закупок 
создан на базе УПД по форматам ФНС России (приказ ФНС России от 
19.12.2018 No ММВ-7-15/820, письмо от 21.10.2013 No ММВ-20-
3/96) 

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 В рамках заключения и исполнения государственных и муниципальных контрактов в соответствии с 44-ФЗ в ЕИС предусмотрена возможность работы с документами о приемке 
и корректировочными документами, подтверждающими: 

факты передачи товаров (любого имущества, кроме объектов недвижимости) без транспортировки с передачей товара заказчику (его доверенному лицу); 

факты передачи товаров с транспортировкой и передачей товара заказчику (его доверенному лицу) либо иному лицу, привлеченному для транспортировки товаров; 

факты оказания услуги; 

факты передачи результатов выполненных работ. 

Важно отметить, что по контрактам на 

оказание услуг и выполнение работ, объект 

закупки которых измеряется в условной 

единице, заказчику необходимо корректно 

указать в сведениях о контракте «Тип 

объекта закупки» значение «Работа» или 
«Услуга» и дополнительно установить 

признак «Объем не может быть указан в 

количественном выражении (указание 

объема в текстовом виде)». В данном случае 

при формировании документа о приемке в 

электронной форме поставщик будет 

отражать только стоимостное выражение 
исполненных обязательств. 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА 

1 – Общая информация 

- Вид и реквизиты документа о приемке; 

- Информация о документе по форматам ФНС России (Приказ 
820@); 

- Информация о платежно-расчетных документах; 

- Блок для прикрепления иных юридически значимых 
документов в неструктурированном формате; 

- Специализация (строительство, лекарства, приобретение 
жилых помещений**) 

2 - Контрагенты 

- Наименование, реквизиты, адрес, контактные данные и 
банковские реквизиты 

Поставщика; 

- Наименование, контактные данные и банковские реквизиты 

Заказчика; 

- Сведения о Грузоотправителе (место поставки) и 
Грузополучателе, отличным от Поставщика и Заказчика (при 
необходимости, доступен выбор из ЕГРЮЛ/ ЕГРИП); 

- Сведения о перевозчике (при необходимости, доступен выбор 
из ЕГРЮЛ/ ЕГРИП). 

3 – Информация о товарах, работах, услугах 
(Строительство - Конструктивные решения и 
виды работ) 

- Наименование и код товара (работы, услуги);  

- Для товаров: единица измерения, цена за единицу измерения с 
НДС/без НДС, страна происхождения, страна регистрации  
производителя, сумма акциза и сведения о таможенной декларации (при 
необходимости); 

- Количество (объем). Для работ (услуг): 

--- возможность указания количества (объема) как в количественном, так 
и в стоимостном (текстовом); 

- Улучшенные характеристики ТРУ; 

- Стоимость с НДС/без НДС, налоговая ставка и сумма налога; 

- Лекарственные препараты: наименование ЛП, характеристики (МНН, 
торговое наименование, лекарственная форма, дозировка, вид 
первичной упаковки, срок годности и серия ЛП и пр.), сведения о 
поставке ЛП (количество потребительских упаковок, цена за 
потребительскую упаковку с НДС/без НДС, признак включения в ЖНВЛП, 
а также зарегистрированная предельная и фактическая отпускная цена, 
суммарный размер фактических оптовых надбавок); 

- Строительство: наименование объекта строительства, возможность 
указания и детализации конструктивных элементов и видов работ, 
настройка расчета НДС; 

 - Приобретение жилых помещений: реквизиты жилого помещения 
(адрес,  кадастровый номер и пр.) и индивидуальных сведений о 
собственнике помещения. 

Наименование специализации «Строительство», причем: 
 если в сведениях о контракте установлен признак «Строительство» – специализация выбрана, но при этом 

признак «Указать отраслевую специализацию» доступен для снятия; 
 если в контракте не установлен признак «Предмет контракта относится к работам по строительству», то 

данная специализация доступна для выбора, если в контракте есть хотя бы один объект закупки с типом 
«Работа», код ОКПД 2 которого относится к разделу «Сооружения и строительные работы». 

РАЗДЕЛ F. СООРУЖЕНИЯ И СТРОИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ  

Этот раздел также включает: работы (услуги) по сохранению и воссозданию объектов культурного наследия  

41  Здания и работы по возведению зданий  

42  Сооружения и строительные работы в области гражданского строительства  

43  Работы строительные специализированные  
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 При формировании документа о приемке с отраслевой специализацией 
«Строительство» необходимо обратить внимание на следующие 
особенности на вкладке «Общая информация»: 

 ● признак «Включить формирование счета-фактуры в документ о 
приемке» по умолчанию не установлен; 
● в поле «Наименование документа, определенное организацией 
(согласованное сторонами контракта)» отображается текст «Документ о 
выполнении работ». Поле доступно для редактирования; 
● в разделе «Документы о приемке» текст под заголовком содержит 
подсказку «При необходимости приложите документы, содержащие 
детализацию выполненных работ». 

1 – Общая информация 

- для документов с функцией «Счет-фактура и документ о приемке» – отображается 
текст «Счет-фактура и документ об отгрузке товаров (выполнении работ), передаче 
имущественных прав (документ об оказании услуг)». Поле не доступно для 
редактирования; 
− для документов с функцией «Документ о приемке» – отображается текст «Документ 
об отгрузке товаров (выполнении работ), передаче имущественных прав (документ об 
оказании услуг)», за исключением документов со специализацией «Строительство» 
(отображается текст «Документ о выполнении работ»). Поле доступно для 
редактирования. 

7 
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Признак «Изменить наименование 
столбцов таблицы» дает возможность 
изменить наименование столбца 
таблицы, содержащего 
наименование работ (второй 
столбец), установив одноименный 
признак. При установке признака 
ниже отображается поле с 
выпадающим списком допустимых 
наименований столбца: 
- «Наименование конструктивных 
решений (элементов), комплексов 
(видов) работ, затрат, оборудования»; 
- «Наименование работ». 
Отображение таблицы 
«Конструктивные решения и виды 
работ» зависит от того, установлен 
или нет признак «Производить расчет 
НДС в итоговых строках».  

3 – Строительство - 
Конструктивные решения и виды 

работ 

  
* 

* 
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Название элемента  Правила функционирования  

Информация об 

объекте 

строительства  

Заголовок раздела.  

Наименование 

объекта  

По умолчанию в поле отображается наименование предмета контракта (в случае, если в связанном контракте данное поле заполнено).  

Поле обязательно для заполнения.  

Конструктивные 

решения и виды 

работ  

Заголовок раздела.  

Если в рамках выполненных работ были поставлены товары, которые подлежат принятию заказчиком к бухгалтерскому учету в качестве объектов основных средств, то данные товары должны быть 

добавлены отдельными строками в таблицу конструктивных решений (видов работ).  

Добавить  

  

При нажатии на кнопку отображается окно выбора ТРУ из сведений контракта.   

Для наполнения таблицы с конструктивными решениями и видами работ необходимо добавить ТРУ из контракта по кнопке «Добавить», при этом открывается окно выбора объектов закупки из сведений о 

контракте, в котором необходимо выбрать ТРУ и нажать кнопку «Добавить». В открывшейся вкладке «Товар, работа, услуга» необходимо заполнить обязательную информацию и сохранить. Дополнительно 

при этом на вкладке «Товар, работа, услуга» отображается поле «Позиция по смете контракта». После добавления ТРУ он отобразится в таблице с конструктивными решениями и видами работ.  

Таблица видов работ 

(без наименования)  

После добавления сведений в таблице отображаются:  

−  ТРУ, добавленные из контракта (1-й уровень иерархии);  

−  разделы, добавленные пользователем (2-й уровень иерархии); 

−  виды работ, добавленные пользователем (3-й уровень иерархии).  

Для ТРУ, являющихся товарами/услугами, также могут отображаться строки детализации (если они были добавлены пользователем). Такие строки отображаются аналогично строкам детализации на вкладке 

«Товары, работы, услуги».  Нумерация строк первого уровня (целые числа) – сквозная в рамках всей таблицы. Нумерация строк второго уровня (1.1, 1.2 и т.д.) – сквозная в рамках видов работ. 
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часть 1 

часть 2 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА 

3 – Информация о товарах, 
работах, услугах  

3 – Строительство - 
Конструктивные решения и виды 
работ 

Наименование столбца «Наименование конструктивных решений (элементов), 
комплексов (видов) работ, затрат, оборудования»/ «Наименование работ» 
зависит от наименования, выбранного поставщиком при формировании документа 
Расчет НДС может быть приведен: 
 по каждой строке в отдельности или в общих итогах; 
• для каждой ставки НДС. 

При формировании документов о приемке поставленных товаров, выполненных 
работ  (оказанных услуг) поставщик может указывать детальную информацию по 
видам товаров, материалов, выполненных работ (оказанных услуг). 
Позиции, для которых добавляется детализация, называются  
основными или детализируемыми, позиции, которые уточняют основную 
позицию – строками детализации 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА 

3 – Строительство - Конструктивные 
решения и виды работ 

Наименование столбца «Наименование конструктивных решений (элементов), 
комплексов (видов) работ, затрат, оборудования»/«Наименование работ» 
зависит от наименования, выбранного поставщиком при формировании документа 
Расчет НДС может быть приведен: 
 по каждой строке в отдельности или в общих итогах; 
• для каждой ставки НДС. 

Для ТРУ с типом «Товар», которые не входят в состав ТРУ с типом 
«Работа», для которых в титуле поставщика указаны сведения о 

прослеживаемости и/или изменена страна происхождения, в столбце 
«Позиция по смете контракта» отображается пиктограмма, которая 

напоминает о необходимости проверить, что соответствующие реквизиты 
заполнены корректно 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Письмо Минстроя России от 30.12.2021 №58202-СМ/09 «О рекомендуемых формах сметы контракта и акта 
выполненных работ» 

Проект сметы контракта 

  

  (наименование объекта)   

N 

п/п 

Наименование 

конструктивных решений 

(элементов), комплексов 

(видов) работ, 

оборудования <1> 

Един

ица 

изме

рения 

Количе

ство 

(объем 

работ) 

Цена на 

единицу 

измерения, 

без НДС 

руб. 

Стоимос

ть всего, 

руб <3> 

Страна 

происхожде

ния 

оборудовани

я <4> 

1 2 3 4 5 6 7 

              

  Итого:           

  Сумма НДС (ставка <N>%) 

по позициям: <2> 

          

  Всего с НДС:           

Заказчик     

    (должность, подпись, инициалы, фамилия) 

Подрядчик     

    (должность, подпись, инициалы, фамилия) 

Смета контракта 

  

  (наименование объекта)   

N 

п/п 

<1> 

Наименование 

конструктивных решений 

(элементов), комплексов 

(видов) работ, 

оборудования <1> 

Един

ица 

изме

рения 

<1> 

Количе

ство 

(объем 

работ) 

<1> 

Цена на 

единицу 

измерения, 

без НДС 

руб. <3> 

Стоимос

ть всего, 

руб. <4> 

Страна 

происхожде

ния 

оборудовани

я <5> 

1 2 3 4 5 6 7 

              

  Итого:           

  Сумма НДС (ставка <N>%) 

по позициям: <2> 

          

  Всего с НДС:           

Заказчик     

    (должность, подпись, инициалы, фамилия) 

Подрядчик     

    (должность, подпись, инициалы, фамилия) 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Письмо Минстроя России от 30.12.2021 №58202-СМ/09 «О рекомендуемых формах сметы контракта и акта 
выполненных работ» 

Акт о приемке выполненных работ N ____ от ______ 

Исправление <1> N _____ от _____ 

Инвестор <2> ___________________________________________________ 

Заказчик <3> ____________________________________________________ 

Подрядчик <4> __________________________________________________ 

Контракт _______________________________________________________ 

Наименование объекта <5> ________________________________________ 

Место выполнения работ 

Отчетный период с ______ по ______ 

В соответствии с условиями контракта от ............ ____ г. N ____________ Подрядчиком выполнены конструктивные решения (элементы), комплексы (виды) работ, обеспечена поставка, разгрузка, складирование и 

хранение материалов, изделий, конструкций и оборудования (далее соответственно - решения (элементы), работы, услуги, оборудование), а Заказчиком приняты решения (элементы), работы, услуги, 

оборудование, а также затраты: 

Номер Наименование решений (элементов), работ, услуг, затрат, 

оборудования 

Единица 

измерения 

Количество 

(объем работ) 

Цена на единицу 

измерения без НДС, 

руб. 

Стоимость

, руб. <6> 

Страна происхождения товара 

(оборудования) <7> 

по порядку позиции по смете 

контракта 
            

1 1а 2 3 4 5 6 7 

                

                

    Всего по акту стоимость без НДС x x x   x 

    Сумма НДС (ставка <N>%) x x x   x 

    Всего по акту общая стоимость x x x   x 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Письмо Минстроя России от 30.12.2021 №58202-СМ/09 «О рекомендуемых формах сметы контракта и акта 
выполненных работ» 

Акт о приемке выполненных работ N ____ от ______ 

Исправление <1> N _____ от _____ 

Инвестор <2> ___________________________________________________ 

Заказчик <3> ____________________________________________________ 

Подрядчик <4> __________________________________________________ 

Контракт _______________________________________________________ 

Наименование объекта <5> ________________________________________ 

Место выполнения работ 

Отчетный период с ______ по ______ 

В соответствии с условиями контракта от ............ ____ г. N ____________ Подрядчиком выполнены конструктивные решения (элементы), комплексы (виды) работ, обеспечена поставка, разгрузка, складирование и 

хранение материалов, изделий, конструкций и оборудования (далее соответственно - решения (элементы), работы, услуги, оборудование), а Заказчиком приняты решения (элементы), работы, услуги, 

оборудование, а также затраты: 

Номер по 

порядку 

Наименование решений (элементов), 

комплексов (видов) работ, затрат, 

оборудования 

Единица 

измерен

ия 

Количество 

(объем 

работ) 

Цена на 

единицу 

измерения без 

НДС, руб. 

Цена по 

контракту 

(контрактная 

цена), руб. <6> 

Выполнено с начала 

выполнения работ 

Выполнено за отчетный 

период 

Страна 

происхождения 

товара 

(оборудования) 

<7> 

Количество 

(объем работ) 

Стоимость, 

руб. <6> 

Количество 

(объем 

работ) 

Стоимость, 

руб. <6> 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

                      

  Всего по акту без НДС x x x x x   x   x 

  Сумма НДС (ставка <N>%) x x x x x   x   x 

  Всего по акту общая стоимость x x x x x   x   x 

  Сумма удержаний x x x x x   x   x 

  Всего к оплате x x x x x   x   x 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА 

4 – Информация о факте передачи ТРУ 

- Дата передачи товаров (результатов 
выполненных работ, оказанных услуг) 
Заказчику; 

- Период поставки товара, выполнения работ, 
указания услуг по  контракту/этапу (даты начала 
и окончания); 

- Место поставки товаров (выполнения работ, 
оказания услуг); 

- Информация о лице, передавшем товар; 

- Сведения о транспортировке груза, в том 
числе реквизиты транспортных документов. 

5 – Дополнительные документы 

- Блок для приложения дополнительных 
документов; 

- Документы, содержащие информацию о 
стране происхождения товара или о 
производителе товара, платежно-расчетные 
документы и прочее; 

- По лекарственным препаратам также 
документы 

в соответствии с Приказом Минздрава от 
26.10.2017 №870н (ТН, регистрационное 
удостоверение ЛП, документы, 
подтверждающие соответствие товара, 
инструкция по медицинскому применению 
товара на русском языке, спецификация, 
технические характеристики) /Приказ  
Минздрава России от 18.01.2021 N 15н/; 

- Сведения о характеристиках жилых 
помещений** 

6 – Подписанты  

- Информация о подписантах, обладающих 
полномочиями на подписание документов. 

7 – Подписание 

Сведения о подписании документа о приемке 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА 

4 – Информация о факте 
передачи ТРУ 

4 – Строительство - Факт 
выполнения работ 

Если в титуле поставщика заполнено поле «Отраслевая специализация» и указано 
значение «Строительство», вместо вкладки «Факт передачи товаров, работ, услуг» 
отображается вкладка «Факт выполнения работ» 

На вкладке «Факт передачи товаров, работ, услуг» отображаются сведения, 
указанные при формировании документа о приемке в Личном кабинете 
поставщика (при их наличии). 

По умолчанию в таблице сведений о 
документе-основании отображается 1 
строка, для которой отображаются 
значения: 
− номер документа-основания – 
отображается номер контракта (или 
текст «б/н» при отсутствии номера); 
− дата документа – отображается дата 
заключения контракта в формате 
ДД.ММ.ГГГГ; 
− наименование документа-
основания; 
− дополнительные сведения о 
документе-основании 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА 

5 – Дополнительные документы 
Вкладка «Дополнительные документы 
поставщика» отображается, если поставщик 
приложил к документу о приемке 
дополнительные файлы следующих типов: 
  протокол согласования цен поставки 

лекарственных препаратов, включенных в 
перечень ЖНВЛП (при поставке 
лекарственных препаратов); 

  документы в соответствии с Приказом 
Минздрава №15н от 18.01.2021г. (при 
поставке лекарственных препаратов); 

  платежно-расчетные документы; 
  документы, содержащие информацию о 

стране происхождения товара или о 
производителе товара; 

  прочие документы, предусмотренные 
контрактом 

Согласно п. 5.1 ст. 169 НК РФ раздел должен быть заполнен для авансовых счетов-фактур: 
указываются данные о платежном документе, подтверждающем перечисление аванса 

При исполнении контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) при передаче товара 
(результатов работы) обязан предоставить заказчику документы, подтверждающие страну 

происхождения товара, на основании которых осуществляется включение продукции в 
реестр российской промышленной продукции, единый реестр российской 

радиоэлектронной продукции или евразийский реестр промышленных товаров, 
соответственно  



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

8 – Подписанты Заказчика 

- Перечень уполномоченных 
лиц Заказчика, подписавших 
документ о приемке, том числе 
члены Приемочной комиссии 
(ФИО, должность, полномочия и 
основание полномочий), и  
третьи лица; 

- Пиктограмма для просмотра 
сведений о сертификате 
электронной подписи. 

9 – Решение приемочной комиссии 

 - Информация о решении 
Приемочной комиссии 
Заказчика, в том числе об 
отдельном мнении каждого 
члена Приемочной комиссии. 

10 – Приемка товаров, работ, услуг/Приемка работ 

- Информация об итоге приемки 
товаров, работ, услуг Заказчиком 
(полная, частичная, 
мотивированный отказ); 

- При частичной приемке 
информация о расхождениях и 
реквизиты документа о 
расхождениях; 

- При отказе в приемке 
информация о причинах отказа и 
реквизитах документа о 
расхождениях. 

11 – Прочие начисления 

- Информация о размере 
начисленной неустойки (штрафе, 
пени), удерживаемой из оплаты 
по документу о приемке; 

- Реквизиты требования 
заказчика об уплате неустойки 
(штрафа, пени); 

- Информация о сумме налогов, 
сборов, платежей, уплачиваемых 
заказчиком за физическое лицо, 
по контрактам с физическими 
лицами. 

12 – Дополнительные документы 

- Блок для приложения 
дополнительных документов. 

13 – Подписание 

Сведения о подписании 
документа о приемке 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

В раскрывающемся списке поля «Фамилия, Имя, Отчество» 
отображаются строки с ФИО пользователей организации, у которых: 

 - назначено право «Работа с документами разрешена в качестве»; 
- назначено право «Подписание документа о приемке разрешено с 
полномочиями» и указано полномочие; 
- заполнено поле «Основание полномочий (доверия) для подписания 
документа о приемке». 

При установке признака отображаются дополнительные поля для 
указания информации о приемочной комиссии. 

 - «Основание создания приемочной комиссии» – в данном поле 
необходимо указать реквизиты соответствующего акта заказчика о 
создании приемочной комиссии; 
- группа признаков, в которой для выбора доступны значения: 

 «Члены приемочной комиссии подписывают документ о приемке» 
(установлено по умолчанию) – при выборе на вкладке «Подписанты 
заказчика» обязательно формирование состава приемочной 
комиссии и на вкладке «Дополнительные документы заказчика» в 
поле «Тип документа» не доступно значение «Решение приемочной 
комиссии»; 

 • «Решение приемочной комиссии прилагается к документу о 
приемке» – при выборе на вкладке «Дополнительные документы 
заказчика» в поле «Тип документа» будет доступно значение 
«Решение приемочной комиссии». Прикладывание такого типа 
документа обязательно. 

8 – Подписанты Заказчика 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

Вкладка «Решение приемочной комиссии» отображается, если на вкладке 
«Подписанты заказчика» установлен признак «Для определения 
результатов приемки товаров, работ, услуг создана приемочная 
комиссия». 

В поле «Решение приемочной комиссии» из раскрывающегося списка 
выберите требуемое значение, а в текстовом поле ниже, при 
необходимости, добавьте комментарий. 

Для документов со специализацией «Строительство» или 
«Приобретение жилых помещений» в списке не отображается вид 
решения «2 – по итогам приемки выявлены недостатки выполненных 
работ по требованиям, которые поставщику (подрядчику, 
исполнителю) следует устранить в согласованные с Заказчиком сроки». 

Если на вкладке «Подписанты заказчика» выбран признак «Члены 
приемочной комиссии подписывают документ о приемке», на вкладке 
«Решение приемочной комиссии» отображается гиперссылка «Добавить», 
при нажатии на которую вкладка «Решение приемочной комиссии» 
переходит в режим добавления решения члена приемочной комиссии. 

В поле «Решение члена приемочной комиссии» необходимо выбрать одно 
из значений: 

 - «Замечания отсутствуют» (значение по умолчанию); 

 - «Выявлены замечания» при выборе данного значения, поле для ручного 
ввода обязательно для заполнения. 

9 – Решение приемочной 
комиссии 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

10 – Приемка товаров, работ, услуг/ Приемка 
работ (Строительство) 

Поле доступно для редактирования и обязательно для заполнения 
путем выбора значения из раскрывающегося списка: 
− «1 – товары (работы, услуги) приняты без расхождений 
(претензий)»; 
− «2 – товары (работы, услуги) приняты с расхождениями 
(претензией)» – при выборе данного значения вкладка 
отображается в режиме формирования сведений о частичной 
приемке. Данный итог приемки не отображается для документов 
со специализацией «Строительство» или «Приобретение жилых 
помещений»; 
− «3 – товары (работы, услуги) не приняты» – при выборе данного 
значения вкладка отображается в режиме формирования сведений 
о мотивированном отказе. 
В случае, если в титуле поставщика заполнено поле «Отраслевая 
специализация» и указано значение «Строительство» или 
«Приобретение жилых помещений», в раскрывающемся списке 
отображаются следующие значения: 
 «1 – работы приняты» – при выборе вкладка отображается в 

режиме формирования сведений о полной приемке; 
 «3 – работы не приняты» – при выборе вкладка отображается в 

режиме формирования сведений о мотивированном отказ. 

1 

Поле доступно для редактирования путем ввода значения вручную или 
выбора из календаря. По умолчанию отображается текущая дата. 
Если в титуле поставщика заполнено поле «Отраслевая специализация» и 
указано значение «Строительство», отображается наименование поля 
«Дата принятия работ». 

3 

Поле доступно для редактирования и обязательно для заполнения (если отображается) путем выбора значения из 
раскрывающегося списка. Доступные значения представляют собой строки с ФИО пользователей организации текущего 
пользователя, обладающих полномочиями: «1 – лицо, совершившее сделку, операцию» или «2 – лицо, совершившее 
сделку,  операцию и ответственное за ее оформление», основание полномочий (доверия). 

Дата принятия работ – «Строительство» 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

10 – Приемка товаров, работ, услуг 

В табличной форме отображаются все позиции ТРУ из титула поставщика 
с возможностью внесения сведений о частичной приемке. 
Если поставщик добавлял детализацию товаров, работ, услуг, то 
редактирование доступно только для детализированных строк. 
Выберите требуемые записи, заполните поля «принятое заказчиком» 
(пока строка не выбрана, в поле по умолчанию отображается значение, 
равное значению поля «Количество (объем) по документам 
поставщика») и «Причина отказа от приемки» (кроме документов со 
специализацией «Строительство» или «Приобретение жилых 
помещений»). 
Если товары, работы или услуги были указаны без количества (только 
стоимость), частичная приемка осуществляется только по стоимости. В 
полях «Единица измерения», «Количество (объем) по документам 
поставщика» отображается «-» (прочерк). При этом в поле «Количество 
принято заказчиком» устанавливается значение «Да» при выборе 
позиции. 
Для работ по строительству, содержащих конструктивные решения 
(виды работ), приемка заказчиком производится по каждому 
конструктивному решению (виду работ). 
Если работы не были детализированы, то приемка выполняется по 
«укрупненной» позиции ТРУ. 

2 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

10 – Приемка товаров, работ, услуг/ Приемка работ 
– Мотивированный отказ/Информация о причинах 
отказа в приемке конструктивных решений 
(элементов), комплексов (видов) работ 

В табличной форме отображаются все позиции ТРУ из титула 
поставщика. В случае если предметом закупки являются 
лекарственные средства, то в данном поле отображается 
МНН и ТН лекарственного препарата, а также серия и срок 
годности. 
В поле «Количество (объем) по документам поставщика» 
отображается количество ТРУ из титула поставщика (при 
наличии). 
В поле «Количество (объем), принятое заказчиком»: 
− для позиций, по которым количество было задано 
поставщиком, отображается значение «0»; 
− для позиций, по которым количество не задано 
поставщиком, отображает значение «Нет». 
В полях «Стоимость с налогом - всего» и «Итого, фактически 
принято» отображается значение «0,00». 
Заполните поле «Причина отказа от приемки». 
Если в рамках титула поставщика были получены ТРУ с 
детализированной информацией по товарам, работам, 
услугам – правила отображения таблицы аналогичны 
режиму формирования сведений о частичной приемке. 

2 

Поле для указания пункта/пунктов контракта, условия которых нарушены в рамках данной 
поставки товаров, работ, услуг. 

1 

Поле доступно для редактирования и обязательно для заполнения путем выбора значения из 
раскрывающегося списка: 
− «Документ о приемке с расхождениями» – выбрано по умолчанию; 
− «Документ о расхождениях». 

6 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

11 – Прочие начисления 

Вкладка «Прочие начисления» отображается в случае: 
 если товары, работы, услуги приняты без расхождений или 

приняты частично (то есть, на вкладке «Приемка товаров, 
работ, услуг» в поле «Итог приемки» установлено значение, 
отличное от «3 товары, работы, услуги не приняты»); 

 если в связанной действующей информации о контракте 
(его изменении) установлен признак «Контрактом 
предусмотрено удержание суммы неисполненных 
требований об уплате неустоек (штрафов, пеней) из 
суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, 
исполнителю)», и документ о приемке в электронной 
форме формируется на основании информации о 
контракте (его изменении), первая версия которой 
размещена после 01.01.2022; 

 контракт заключается с физическим лицом и документ о 
приемке в электронной форме формируется на основании 
информации о контракте (его изменении), первая версия 
которой размещена после 01.01.2022. 

Блок «Информация о начисленной неустойке (штрафе, пени) и уменьшении суммы оплаты» 
отображается если: 
- в связанной действующей информации о контракте (его изменении) установлен признак 

«Контрактом предусмотрено удержание суммы неисполненных требований об уплате 
неустоек (штрафов, пеней) из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, 
исполнителю)»; 

- и документ о приемке в электронной форме формируется на основании информации о 
контракте (его изменении), первая версия которой размещена после 01.01.2022 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

12 – Дополнительные документы 

В обязательном для заполнения поле «Тип документа» для 
выбора доступны следующие значения: 
 «Документ о расхождениях» значение отображается, если на 

вкладке «Приемка товаров, работ, услуг» в поле «Итог 
приемки» установлено значение «2 товары (работы, услуги) 
приняты с расхождениями (претензией)» или «3 товары 
(работы, услуги) не приняты» отображается только для 
документов о приемке; 

 «Документы, подтверждающие оплату контракта и 
документы о начислении неустоек (штрафов, пеней)»; 

 «Документы о приемке поставленного товара, выполненной 
работы, оказанной услуги»; 

  «Информация о стране происхождения или информация о 
производителе»; 

 «Документ о результатах проведенной экспертизы 
поставленного товара, выполненной работы, оказанной 
услуги»; 

 «Решение приемочной комиссии» значение отображается, 
если на вкладке «Приемка товаров, работ, услуг» 
установлены признаки «Для определения результатов 
приемки товаров, работ, услуг создана приемочная 
комиссия» и «Решение приемочной комиссии прилагается к 
документу о приемке»; 

 «Иное». 

Тип прикрепляемого документа и далее сам документ в группе полей для выбора файлов. 
Формат прикрепляемого файла должен быть одним из перечисленных: pdf, docx, doc, rtf, xls, 

xlsx, jpeg, jpg, bmp, tif, tiff, txt, zip, rar, gif, csv, odp, odf, ods, odt, sxc, sxw. 

Файлы, прикрепляемые заказчиком к титулу заказчика, будут подписаны только электронной 
подписью лица, уполномоченного действовать от имени заказчика. 
При этом файлы, прикрепляемые поставщиком и направляемые в составе документа о 
приемке товаров (работ, услуг) заказчику, будут иметь подпись как лиц, уполномоченных 
действовать от имени заказчика, так и подпись лиц, уполномоченных действовать от 
имени поставщика (после принятия поставленных товаров, результатов выполненных 
работ/оказанных услуг и успешного подписания электронного документа о приемке 
заказчиком).  



4 – Подписанты 
Поставщика 

КОРРЕКТИРОВОЧНЫЕ ДОКУМЕНТЫ. ТИТУЛ 
ПОСТАВЩИКА 

Для просмотра заказчику доступны следующие вкладки 
корректировочного документа/корректировочного счета-фактуры, 
содержащие информацию, заполненную поставщиком: 
-  «Общая информация»; 
- «Контрагенты»; 
- «Товары, работы, услуги» или «Конструктивные решения и виды 
работ», если в титуле поставщика заполнено поле «Отраслевая 
специализация» и указано значение «Строительство»; 
- «Дополнительные документы поставщика» (в случае если они были 
прикреплены); 
- «Подписанты поставщика». 

1 – Общая информация 

2 - Контрагенты 

3 –Товары, работы, услуги 
(Строительство - 
Конструктивные решения и 
виды работ) 

* – Дополнительные документы 
Поставщика (при приложении) 



КОРРЕКТИРОВОЧНЫЕ ДОКУМЕНТЫ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

В поле «Решение приемочной комиссии» из 
раскрывающегося списка выберите требуемое 
значение, а в текстовом поле ниже, при 
необходимости, добавьте комментарий. 

Если в титуле поставщика заполнено поле 
«Отраслевая специализация» и указано 
значение «Строительство», то в значениях 
раскрывающегося списка поля «Решение 
приемочной комиссии» «товары» 
переименовываются на «работы». 

Если на вкладке «Подписанты заказчика» 
выбран признак «Члены приемочной комиссии 
подписывают документ о приемке», на вкладке 
«Решение приемочной комиссии» 
отображается гиперссылка «Добавить», при 
нажатии на которую вкладка «Решение 
приемочной комиссии» переходит в режим 
добавления решения члена приемочной 
комиссии. 

 5 – Подписанты Заказчика/Приемочная 
комиссия/Решение приемочной комиссии 

«1 с изменением стоимости согласны»; 
«2 с изменением стоимости не согласны» 



КОРРЕКТИРОВОЧНЫЕ ДОКУМЕНТЫ. ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА 

Если в титуле поставщика заполнено поле «Отраслевая 
специализация» и указано значение «Строительство», блок 
«Информация о согласовании изменения стоимости поставленных 
товаров (выполненных работ, оказанных услуг)» 
переименовывается на «Информация о согласовании изменения 
стоимости выполненных работ». 

Если титул поставщика сформирован, то в нем уже указан факт 
формирования корректировочного документа, поэтому поле 
«Содержание операции» будет заполнено соответствующим 
значением. 

При помощи календаря или вручную укажите дату согласования 
(согласия), при этом для указания не доступны даты меньше даты 
составления корректировочного документа. 

Ниже отображается перечень сведений об исполнении контракта, 
скорректированных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
которые будут отмечены недействительными – каждая строка 
представляет собой ссылку на вкладку «Документы» карточки 
контракта. Перечисляются размещенные сведения об исполнении 
контракта на основании документа о приемке, на который 
выставлен корректировочный документ. Перечень не 
отображается, если формируется исправление корректировочного 
документа или нет ни одной размещенной информации об 
исполнении контракта. 

Вкладка «Согласие на изменение стоимости» для 
корректировочного документа 

Вкладка Дополнительные документы Заказчика 



УВЕДОМЛЕНИЕ ОБ УТОЧНЕНИИ 

Для документов в статусе «На подписании», для 
которых НЕ существует проекта уведомления об 
уточнении (при этом документ не отображается в 
блоке «Этап не найден»), доступна функция 
внесения изменений. 

В случае необходимости исправления 
информации, указанной в документах о приемке 
/корректировочных документах, предусмотрена 
возможность внесения исправлений в 
информацию поставщика. Использование данной 
функциональной возможности позволяет при 
формировании исправления документа о 
приемке, не подписанного заказчиком, 
добавлять/удалять ТРУ, редактировать 
количество и/или стоимость ТРУ, а также 
доступно обновление атрибутов ТРУ из 
последней версии контракта, если таковая 
размещена в реестре контрактов ЕИС 

Поле «Комментарий» может быть предзаполнено сообщениями об ошибках 
при проверке информации. 
Заполните/дополните поле «Комментарий», приложите документы в блоке 
«Протокол разногласий». В блоке «Информация о подписанте» сведения 
заполняются автоматически данными пользователя, который подписывает 
документ, при подписании уведомления об уточнении. 



УВЕДОМЛЕНИЕ ОБ УТОЧНЕНИИ 

В случае несогласия с полученным 
мотивированным отказом от приемки товаров 
(работ, услуг) поставщик может осуществить 
обжалование решения заказчика в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и 
условиями контракта, оповестив заказчика в ЕИС 
– сформировав и направив уведомление о 
намерении обжаловать отказ от приемки 
товаров, работ, услуг. 
При необходимости поставщик может также 
отозвать данное уведомление. В таком случае 
документ переходит в статус «Отозвано 
уведомление о намерении обжаловать отказ». В 
контекстном меню при выборе пункта «Просмотр 
печатной формы запроса об отзыве электронного 
документа» отображается печатная форма 
запроса 

Поле «Комментарий» может быть предзаполнено сообщениями об ошибках 
при проверке информации. 
Заполните/дополните поле «Комментарий», приложите документы в блоке 
«Протокол разногласий». В блоке «Информация о подписанте» сведения 
заполняются автоматически данными пользователя, который подписывает 
документ, при подписании уведомления об уточнении. 
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 Заказчик на основании полученного от поставщика документа о 
приемке /корректировочного документа в случае приемки 
товара, работы, услуги формирует и подписывает титул 
заказчика (если это счет-фактура /корректировочный счет-
фактура, то титул заказчика не формируется) и формирует 
информацию об исполнении контракта (формируется 
автоматически на основе сведений документа о приемке/счета-
фактуры/корректировочного документа/корректировочного 
счета-фактуры). 

 На основании исправления документа о приемке/счета-
фактуры/корректировочного документа/корректировочного 
счета-фактуры изменения в размещенную информацию об 
исполнении контракта вносятся автоматически. 

 Информация об исполнении контракта после ее подписания 
размещается в ЕИС и доступна только для просмотра в карточке 
контракта. 

 Исправление и выставление отметки о недействительности 
такой информации через контекстное меню в карточке 
контракта недоступны. 

 Информация об исполнении контракта, размещенная в ЕИС, 
получает признак недействительной в случае, если размещены 
изменения информации об исполнении контракта, 
сформированные на основании корректировочного документа. 

Корректировка титула заказчика №<номер 

документа корректировки титула заказчика> 
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 Подписание документа корректировки титула 
заказчика может выполняться только 
пользователями, указанными в качестве 
подписантов на вкладке «Подписанты заказчика». 

 Пользователь, который подписывает документ 
корректировки титула заказчика последним, также 
формирует информацию об исполнении контракта с 
приложенным документом-основанием (на 
основании документа корректировки титула 
заказчика формируется новая версия документа 
«Информация об исполнении (о расторжении) 
контракта», содержащая откорректированную 
информацию о прочих начислениях). 

 Вкладка «Подписание» содержит надпись с 
предупреждением и признак согласия (по 
умолчанию не установлен). Установите отметку 
согласия и нажмите на кнопку «Подписать», 
печатная форма подписывается ЭП пользователя и 
направляется поставщику. 

 После подписания документа корректировки титула 
заказчика переход по статусам осуществляется в 
зависимости от числа подписантов и числа 
подписавших документ, назначается статус «На 
подписании» либо «Направлено поставщику». 

 После успешного подписания документа 
отображается окно с системным сообщением об 
успешном подписании. 

Корректировка титула заказчика №<номер 

документа корректировки титула заказчика> 



 НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.  
НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ 

«Национальный режим» - устанавливаемое в международных договорах и соглашениях нормативное 
положение, согласно которому юридические лица и граждане договаривающихся сторон при совершении 
ими внешнеторговых операций пользуются взаимно правами, предоставляемыми в этих странах. 

Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б.  «Современный экономический словарь. - 6-е изд., 
перераб. и доп. - М.» (ИНФРА-М, 2011) 

 «Национальный режим» - режим, предусматривающий, что каждое государство-член для целей закупок 
обеспечивает товарам, работам и услугам, происходящим с территорий государств-членов, 
потенциальным поставщикам государств-членов и поставщикам государств-членов, предлагающим 
такие товары, выполняющим работы и оказывающим услуги, режим не менее благоприятный, чем 
предоставляемый товарам, работам и услугам, происходящим с территории своего государства, 
а также потенциальным поставщикам и поставщикам своего государства, предлагающим такие товары, 
выполняющим работы и оказывающим услуги. Страна происхождения товара определяется в 
соответствии с правилами определения страны происхождения товаров, действующими на таможенной 
территории Союза. 

«Договор о Евразийском экономическом союзе» (Подписан в г. Астане 29.05.2014) 



 «Национальный режим» - внутренние налоги и другие внутренние сборы, законы, правила и 
требования, затрагивающие внутреннюю продажу, предложение о продаже, покупку, перевозку, 
распределение или использование товаров, и внутренние правила количественного регулирования, 
требующие смешения, переработки или использования товаров в определенных количествах или 
долях, не должны применяться к импортированным или отечественным товарам таким образом, 
чтобы создавать защиту для отечественного производства. 

 «Режим наибольшего благоприятствования» - товарам с территории любой Договаривающейся 
Стороны, ввозимым на территорию другой Договаривающейся Стороны, предоставляется режим не 
менее благоприятный, чем тот, который предоставлен аналогичным товарам отечественного 
происхождения в отношении всех законов, правил и требований, затрагивающих их внутреннюю 
продажу, предложение к продаже, покупку, транспортировку, распределение или использование. 

«Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ 1947)» 
[рус., англ.] 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.  
НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ 



  
Страна 

  
Основание предоставления национального режима 

Республика 
Беларусь 

Соглашение о государственных (муниципальных) закупках 
 от 9 декабря 2010 года 

Республика Казахстан Соглашение о государственных (муниципальных) закупках  
от 9 декабря 2010 года 

Страна Основание предоставления национального режима Дата 
подписания 

Республика 
Беларусь 

Договор о Евразийском экономическом союзе, 
 (Подписан в г. Астане) 

29.05.2014 

Республика 
Казахстан 

Договор о Евразийском экономическом союзе, 
 (Подписан в г. Астане) 

29.05.2014 

Кыргызской 
Республики 

Договор о присоединении Кыргызской Республики к Договору о 
Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, 

(Подписан в г. Москве) 

23.12.2014 

Республики 
Армения 

Договор о присоединении Республики Армения к Договору о 
Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, 

(Подписан в г. Минске) 

10.10.2014 

СТ. 14 44-ФЗ. 
ПРИМЕНЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 
ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК 

При осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или 
группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым 
иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского 
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими 
лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами РФ 

ч. 1 ст. 14 44-ФЗ 

ФОИВ по регулированию контрактной системы в сфере закупок размещает перечень иностранных 
государств, с которыми РФ заключены международные договоры, указанные в ч. 1 ст. 14 44-ФЗ, и условия 
применения национального режима в ЕИС 

ч. 2 ст. 14 44-ФЗ 



Запрет на допуск 

Ограничения на допуск 

Условия допуска 
Отклонение 

Минимальная 
обязательная доля 
закупок российских 

товаров 

Тотальный запрет 
закупки ин.ТРУ 

При определенных 
обстоятельствах допускается 

закупка ин.ТРУ 

Обязанность закупки 
определенного объема 
российских товаров от 

общего объема закупок 

Предоставления преимущества отдельным 
рос.ТРУ 

• защиты основ конституционного строя; 

• обеспечения обороны страны и безопасности государства;  

• защиты внутреннего рынка РФ; 

• развития национальной экономики;  

• поддержки российских товаропроизводителей 

Правительство РФ 

• если для российских товаров 

не установлен национальный 

режим на территории 

ин.государства; 

• установление приоритета для 

российских товаров 

Поручение Правительства РФ → ФОИВ 

РКС 

ВИДЫ ИЗЪЯТИЙ ИЗ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 



ВИДЫ ИЗЪЯТИЙ ИЗ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 

Запрет на допуск 

Ограничения на допуск 

Условия допуска 
Отклонение заявок 

Обязательная минимальная доля 
закупок российских товаров 

Тотальный запрет закупки ин.ТРУ 

При определенных 
обстоятельствах допускается 

закупка ин.ТРУ 

Обязанность закупки 
определенного объема 

российских товаров от общего 
объема закупок 

Предоставления преимущества 
отдельным рос.ТРУ 

• Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством РФ. 
• Обоснование невозможности (обстоятельства, допускающие исключения из установленных запрета или ограничений) соблюдения указанных запрета или 

ограничений, если такими актами не установлено иное. 
• НПА подлежат обязательному опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования нормативных правовых актов Правительства 

РФ или НПА ФОИВ, и в течение 3 рабочих дней с даты опубликования подлежат размещению в ЕИС 
ч. 3 ст. 14 44-ФЗ 

Конкурентные + закупки у 

ед.поставщика 
Конкурентные способы закупки 

Письмо Минпромторга 
от 27.04.2022 №ОВ-39122/12 

Закупки ед.ППИ (ч. 2. ст. 15 46-ФЗ от 08.03.2022) 
Письмо Минфина России 

от 15.06.2020 №24-05-07/51216 

Письмо Минфина России от 15.06.2020 №24-05-07/51216 
Письмо Минфина 

от 12.02.2021 №24-06-08/95991 
Закупки с полки (ч. 12 ст. 93 44-ФЗ) 

В случае неприменения Постановления №878 в связи с тем, что участники закупки не соответствуют Условиям (например, не предоставили номер 
реестровой записи из Реестра), применяются преференции в соответствии с Приказом №126н 

(письмо ФАС России от 16.09.2020 №ИА/80326/20; от 01.10.2020 №ИА/85042/20) 

Одновременное применение постановления №616 и постановления №878 не представляется возможным 
(письмо Минпромторга от 23.12.2020 №101618/12 

Условия допуска товаров, Приказа №126н, не применяются к 
товарам, в отношении которых Правительством РФ 
установлен запрет в соответствии с ч. 3 ст. 14 44-ФЗ 
(письмо Минфина от 18.01.2019 №24-01-07/2281) 



ч. 6 ст. 14 44-ФЗ 
 НПА устанавливающими ограничения, условия допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств, работ, услуг, могут быть 

определены случаи, при которых заказчик при исполнении контракта не 

вправе допускать: 
   1) замену товара;  

   2) или страны (стран) происхождения товара в соответствии с ч. 7 ст. 95 44-

ФЗ. 

 

ч. 7 ст. 14 44-ФЗ 
 Исключения из применения ст. 14 44-ФЗ: 

 1) осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения 

органов внешней разведки РФ в целях обеспечения безопасности 

государства; 

 2) осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения 

органов ФСБ в целях обеспечения безопасности государства; 

 3) осуществления закупок товаров, работ, услуг органами государственной 

охраны в целях реализации мер по осуществлению государственной 

охраны. 

ВИДЫ ИЗЪЯТИЙ ИЗ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 



ВИДЫ ИЗЪЯТИЙ ИЗ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА.  
ОПРЕДЕЛЕНИЕ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ УКАЗАННЫХ ТОВАРОВ ОСУЩЕСТВЛЯЕТС Я В 
СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РФ 

 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23.11.2020 №105 

«Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей 
государственных (муниципальных) закупок» 

 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 13.07.2018 №49 

«Об утверждении Правил определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров)» 

 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 14.06.2018 №60 

«Об утверждении Правил определения происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых 
стран» 

Определение происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Союза, осуществляется в 

целях и по правилам определения происхождения товаров, которые предусмотрены в соответствии с 

Договором о Союзе (Правила определения происхождения ввозимых товаров). 

Ст. 28 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза 



I. ЗАПРЕТ НА  ДОПУСК ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ, 
УСЛУГ 

 

 Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №616  
«Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и 
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из 
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными 
лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и 
безопасности государства» 

 

 Постановление Правительства РФ от 16.11.2015 №1236  
«Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» 

 

 



ППРФ 616 ППРФ 1236 

Нац.режим РБ, РА; РК; КР + Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика РБ, РА; РК; КР 

Цель закупок ТРУ для государственных и муниципальных 

нужд 

для нужд обороны страны и безопасности 

государства 
для государственных и муниципальных нужд 

Перечень товаров 1. промышленные товары согласно 

перечню – 147 товаров (ОКПД2) 

1. промышленные товары согласно перечню – 

товаров (ОКПД2); 

2. иные товары 

3. работы (услуги) 

программы для ЭВМ и баз данных, реализуемых 

независимо от вида договора на материальном 
носителе и/или в электронном виде по каналам 

связи 

Обстоятельства не 
применения 
 

1). нет производства в РФ – 
разрешение на закупку 
РФ 

1). самостоятельно Заказчиками 1). ЕРРПО; РЕАПО – нет ПО; 
2). ЕРРПО; РЕАПО – не те характеристики ПО 
(функциональным, техническим и (или) 
эксплуатационным характеристикам) 

* - закупки ПО дип.представительствами и 
консул.учреждениями РФ, 
РФ при международных организациях для 
обеспечения своей деятельности на территории 
ин.государства; 
* - ПО – гос.тайна 

2). 1 ед.≤300т.р.(∑≤1 млн.руб.) (исключение: инструменты; устройства ЧПУ; мед.маски); 

3). необходимость <=> товаров м/д собой (исключение: п-п 40 - 43, 70 - 76, 78 - 86, 94 – 117; 

4). ФСБ; ФСО; СВР; ОВР Минобороны; МВД; Росгвардия; ГУ СП Президента РФ; УД 

РФ; 

5). ФСО - мер по осуществлению государственной охраны; 

     МВД РФ  - ТС (обеспечения безопасности объектов гос.охраны и проведения опер.-

мероприятий); 

6). мед.помощь – неотложная, экстренная, авария, нпреодолим.сила, предупрежд. и 

(режим повышенной готовности). 

Смешанные договоры Работы + Поставка;  

Услуги + Поставка; 

Лизинг + Поставка 

Работы + Передача прав; 
Услуги + Передача прав; 

Аренда (пользование) ПО 

Порядок обоснования 
невозможности 

Не предусмотрен. 
Прим.: ч. 3 ст. 14 44-ФЗ 

Предусмотрен 

Формирование лота Только товары из перечня / Мед.маски – всегда отдельно! Нет ограничений 

Замена товара/страны 
товара 

Не допускается на ин.товар. Исключение - ЕАЭС Не допускается замена ПО 

Подтверждение страны 1. РФ – РРПП (РФ)/ЕРРРЭП (РФ); 
2. РБ, РА; РК; КР – ЕРПП (ЕАЭС) 
Заявка: № Реестровой записи + совокуп.кол.баллов (ППРФ 719/ решение Совета 
105) (декларация) 
3.    Сведения (№ записи) в реестре промышленной продукции, произведенной на территориях ДНР, 

1. РФ – ЕРРПО; 
2. РБ, РА; РК; КР – РЕАПО. 
Заявка: декларация о наличии сведений 
(письмо Минфина от 10.06.2020 №24-03-
08/50149)  

ЗАПРЕТ НА ДОПУСК ИНОСТРАННЫХ ТРУ 



II. ОГРАНИЧЕНИЕ НА  ДОПУСК ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ 
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ, УСЛУГ 

 Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 №1289  
«Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, 
включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

 Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 №878  
«О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925 и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» 

 Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 №102  
«Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

 Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №617  
«Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для 
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

 Постановление Правительства РФ от 22.08.2016 №832  
«Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 



II. ОГРАНИЧЕНИЕ НА  ДОПУСК ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ 
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ, УСЛУГ 

ППРФ 617 ППРФ 878 ППРФ 832 

Нац.режим РБ, РА; РК; КР + ДНР, ЛНР РБ, РА; РК; КР РФ; РБ, РА; РК; КР + + ДНР, ЛНР 

Цель закупок ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд 

для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд 

для обеспечения 

государственных и 

муниципальных нужд 

Перечень товаров промышленные товары ОКПД2 (173 позиций) РЭП ОКПД2 (159 позиций) пищевые продукты ОКПД2 (29 

позиций) 

Смешанные договоры Работы + Поставка; 

Услуги + Поставка 
Работы, услуги* Только поставка 

Обстоятельства не 

применения 

1. необходимость <=> товаров м/д собой; 

2. запас.части/ расход.материалы в соответствии с 

тех.документацией на машины/оборудование; 

3. товаров, указанных в позициях 101 и 102 перечня, в 

целях обеспечения нужд спорта высших достижений; 

4. запас.части /детали к оружию спортивному 

огнестрельному с нарезным стволом ин.производства 

1. ИОЗ до даты вступления в силу; 

2. закупка РЭП Заказчиками осуществляющими 

деятельность на территории иностранного государства 

1. ИОЗ до даты вступления в силу; 

2. закупка продуктов Заказчиками 

осуществляющими деятельность на 

территории иностранного 

государства 

Порядок обоснования 

невозможности 

Не предусмотрен 

Прим.: ч. 3 ст. 14 44-ФЗ 

Не предусмотрен 

Прим.: ч. 3 ст. 14 44-ФЗ 

Не предусмотрен 

Прим.: ч. 3 ст. 14 44-ФЗ 

Формирование лота 1. Только товары из перечня; 

2. Муз.инструменты/муз.оборудование – 

производственные группы  

Только товары из перечня Нет ограничений 

Замена товара/страны 

товара 

Не допускается на ин.товар (если были отклонение 

заявок). Но можно среди стран ЕАЭС 

Не допускается на ин.товар (если были отклонение 

заявок). Но можно среди стран ЕАЭС 

Допускается: 

- товар ЕАЭС; 

- производитель, кот не отклонялся 

Подтверждение 

страны 

1. РФ – РРПП (РФ); 

2. РБ, РА; РК; КР – ЕРПП (ЕАЭС); 

3. РФ;РБ, РА; РК; КР – сертификат СТ-1 

Заявка: № Реестровой записи + совокуп.кол.баллов (ППРФ 719/ 

решение Совета ЕЭК 105); 

Заявка: регистрационный номер СТ-1 

4.     № сертификата выдаваемого уполномоченными органами 
(организациями) ДНР, ЛНР 

1. РФ – ЕРРРЭП (РФ); 

2. РБ, РА; РК; КР – ЕРПП (ЕАЭС); 

3. РБ, РА; РК; КР – сертификат СТ-1: 

- до 30.06.2022/31.12.2022 (МИ – РЭП) 

Заявка: № Реестровой записи + совокуп.кол.баллов (ППРФ 

719/ решение Совета ЕЭК 105) (декларация); 

Заявка: копия СТ-1 

1. декларация о стране происхождения 

происхождения товара; 

2. сертификат о происхождении 

товара, выдаваемый 

уполномоченными органами 

(организациями) Донецкой Народной 

Народной Республики, Луганской 

Народной Республики 



II. ОГРАНИЧЕНИЕ НА  ДОПУСК ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ 
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ, УСЛУГ 

ППРФ  102 ППРФ 1289 

Нац.режим РБ, РА; РК; КР + ДНР, ЛНР РБ, РА; РК; КР + ДНР, ЛНР 

Цель закупок ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

Перечень товаров МИ (43 позиции) МИ  одноразового применения (использования) из 

ПВХ пластиков и иных пластиков, полимеров и 

материалов 

(5 укрупненных разделов МИ) 

Лек.препараты, включенные в перечень ЖНВЛП 

Смешанные договоры Не предусмотрено Не предусмотрено 

Обстоятельства не 

применения 

1. ИОЗ до даты вступления в 

силу; 

2. закупка МИ Заказчиками 

осуществляющими 

деятельность на территории ин. 

государства 

Не предусмотрены 1. ИОЗ до даты вступления в силу; 

2. закупка ЛП Заказчиками осуществляющими деятельность на 

территории иностранного государства; 

3. закупки ЛП  в отношении которых осуществляются 

исключительно первичная упаковка и вторичная 

(потребительская) упаковка или вторичная (потребительская) 

упаковка – до.31.12.2016 
Закупки в рамках программ приграничного/трансграничного сотрудничества  

Порядок обоснования 

невозможности 

Не предусмотрены 

 

Не предусмотрены Не предусмотрен 

Закупки в рамках программ приграничного/трансграничного сотрудничества – заключение 

Минпромторга РФ 

Формирование лота МИ (43 позиции) МИ  одноразового применения (использования) из 

ПВХ пластиков и иных пластиков, полимеров и 

материалов 

(5 укрупненных разделов МИ) 

Только товары из перечня*/Постановление Правительства РФ 

от 17.10.2013 №929 

Замена товара/страны 

товара 

Не допускается на ин.товар (если были отклонение заявок). Но можно среди стран ЕАЭС 

+ ДНР, ЛНР 

Не допускается замена ЛП и/или страны происхождения, в том 

числе из стран ЕАЭС 

Подтверждение страны Сертификат СТ-1 Сертификат СТ-1  + Акт экспертизы ТПП РФ 

(процентная доля стоимости использованных 

материалов (сырья) ин. происхождения в цене 

конечной продукции) 

1. Сертификат СТ-1 

2. Заключение о  подтверждении производства промышленной 

продукции на территории РФ (ППРФ №719) 



II. ОГРАНИЧЕНИЕ НА  ДОПУСК ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ 
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ, УСЛУГ 

ППРФ 617 ППРФ 102* ППРФ 832 ППРФ 1289 ППРФ 878 

Правило 

отклонения 
Третий лишний Второй лишний 

Условия 

допуска  

ч. 4 ст. 14 44-ФЗ – условия допуска товаров 

Приказ Минфина России от 04.06.2018 №126н 

«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей 

осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Третий лишний Второй лишний  

• не менее 2 заявок; 

• должны соответствовать требованиям ИОЗ; 

• предложения о поставке отдельных видов 
пром.товаров, страной происхождения которых 
являются только государства - члены ЕАЭС; 

• не содержат предложений о поставке одного и того 
же вида пром.товара одного производителя либо 
производителей, входящих в одну группу лиц, 
соответствующую признакам, предусмотренным ст. 9 
Федерального закона "О защите конкуренции", при 
сопоставлении заявок 

• 1 и более заявка; 

• должны соответствовать требованиям ИОЗ; 

• предложение о поставке РЭП, страной 
происхождения которой являются только 
государства - члены ЕАЭС 



III. УСЛОВИЯ ДОПУСКА ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ 
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ, УСЛУГ 

 Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155  
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» 

 Приказ Минфина России от 04.06.2018 №126н  
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или 
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» 



ПРИКАЗ МИНФИНА РОССИИ ОТ 04.06.2018 №126Н  

Условия допуска. Приказ Минфина России от 04.06.2018 №126н  

Нац.режим РБ, РА; РК; КР + ДНР,  ЛНР 

Цель закупок ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

Перечень товаров Приложение №1 Товары (287 позиций) ОКПД2, 

изменения с 27.06.22 

Приложение №2 Товары (69 позиции) ОКПД2 - 

при реализации национальных проектов 

(программ) изменения с 27.06.22 

Смешанные договоры Работы + Поставка; 

Услуги + Поставка* 
Письмо Минфина России от 15.04.2019 №24-02-05/26879 

Обстоятельства не применения В силу положений ч. 4 ст. 14 44-ФЗ такие положения не применимы к данному акту* 

*положения о неприменении Приказа: 

- конкурентная закупка – не состоявшаяся; 

- все заявки содержат предложения о поставке товаров из стран ЕАЭС + ДНР, ЛНР; 

- все заявки содержат предложения о поставке ин.товаров; 

- установлен запрет в соответствии с положениями ст. 14 44-ФЗ 

Порядок обоснования 

невозможности 

Формирование лота Приложение №1 Товары (248 позиций) ОКПД2, 

изменения с 27.06.22 

Приложение №2 Товары (42 позиции) ОКПД2 - 

при реализации национальных проектов 

(программ) изменения с 27.06.22 

Замена товара/страны товара Не допускается замена товаров и/или страны происхождения, за исключение на страну - члена 

ЕАЭС + ДНР, ЛНР 

Подтверждение страны Декларирование страны происхождения участником закупки 



ЭК, ЭЗК 

ЭА 

Цена  «нашего» 

участника  / 15%/20% 
Цена участника 

Цена контракта Подача заявок 

Цена «не нашего» 

участника / 15%/20% 

Проводится в 

обычном порядке 

Порядок признания заявки «нашей» 

«Наша» Не «наша» 

в своем составе предложены к поставке абсолютно все 

товары исключительно из государств - членов 

Евразийского экономического союза + ДНР, ЛНР 

если заявка содержит предложение о поставке товаров, 

указанных в Приложениях, страной происхождения хотя 

бы одного из которых является ин.государство (кроме 

ЕАЭС + ДНР, ЛНР) 

ПРИКАЗ МИНФИНА РОССИИ ОТ 04.06.2018 №126Н  



ВИДЫ ИЗЪЯТИЙ ИЗ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 

Запрет на допуск 

Ограничения на допуск 

Условия допуска 
Отклонение заявок 

Минимальная 
обязательная доля закупок 

российских товаров 

Тотальный запрет закупки 
ТРУ 

При определенных 
обстоятельствах 

допускается закупка ТРУ 

Обязанность закупки 
определенного объема 
российских товаров от 

общего объема закупок 

Предоставления 
преимущества отдельным 

ТРУ 

1. МДЗ – это не самостоятельный вид, а разновидность ограничений 

2. Условия допуска применимы! 

3. Возможность приобретения иностранных товаров 

4. Только Российский товар / ЕАЭС/ДНР, ЛНР 

5. Замена страны происхождения товара в ходе исполнения контракта 

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 №2014  

«О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении 

заказчиком» 



МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 

- перечень товаров – Правительство РФ; 

- МДЗ рассчитывается от общего объема закупок соответствующего вида товаров, включенного в перечень 

 - подтверждение страны => ППРФ (ограничение ТРУ) (ДНР, ЛНР – сертификаты, происхождения товара) 

- промышленные товары, включенные в перечень, не могут быть предметом одного контракта (одного 
лота) с другими отдельными видами промышленных товаров 

СГОЗ - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для 

осуществления заказчиком закупок в соответствии с 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до 

начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. 
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 Правительство РФ => особенности определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, в 
том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, 
на основе: 

- функциональных;  

- технических; 

- качественных характеристик;  

 - эксплуатационных характеристик российских товаров, в том числе содержащихся в КТРУ 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

ч. 25 ст. 22 44-ФЗ 

При описании объекта закупки, осуществляемой в целях выполнения минимальной доли 
закупок, указываются характеристики российского товара, в том числе содержащиеся в каталоге 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

ч. 1.1 ст. 33 44-ФЗ 

МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 



МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 

МИНИМАЛЬНАЯ ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК РОССИЙСКИХ ТОВАРОВ (В ТОМ ЧИСЛЕ ТОВАРОВ, 

ПОСТАВЛЯЕМЫХ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ЗАКУПАЕМЫХ РАБОТ, ОКАЗАНИИ ЗАКУПАЕМЫХ УСЛУГ) ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ,  

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК КОТОРЫХ УСТАНОВЛЕНЫ ОГРАНИЧЕНИЯ ДОПУСКА 

ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ 



МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 

(ОКПД2) ОК 

034-2014 

Наименование 

промышленного товара 

26.11.22.100 Приборы полупроводниковые и их части 

26.20.17 Мониторы и проекторы, преимущественно 

используемые в системах автоматической 

обработки данных 

27.12.2 Устройства коммутации или защиты 

электрических цепей на напряжение не 

более 1 кВ 

 Перечень МДЗ  Ограничения 

(ОКПД2) ОК 

034-2014 

Наименование 

промышленного товара 
ППРФ 

26.11.2 Диоды и транзисторы ППРФ 878 

26.20.17 Мониторы и проекторы, 

преимущественно 

используемые в системах 

автоматической обработки 

данных 

ППРФ 878 

 

в отношении указанного кода 

ОКПД2 ограничения иными 

актами Правительства РФ не 

предусмотрено 



МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 

Подписывает отчет усиленной 

квалифицированной электронной 

подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика 

I этап – до 01.02. автоматически 

на основании информации в 
реестре контрактов; 
II этап – до 01.04. Заказчик: 
- включает в отчет обоснование 

недостижения МДЗ; 
- подписывает отчет усиленной 

ЭП. 
III этап – размещение в ЕИС в 
течение 1 часа с момента 
подписания 

Отчетным периодом является 

календарный год - с 1 января по 31 

декабря включительно 



МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 

Если графа 8 < графы 4, то графа 9: 

01 - осуществлена приемка товара, происходящего из иностранных государств, по контракту 

(контрактам), заключенному (заключенным) по результатам закупки (закупок), при осуществлении 

которой (которых) не подано заявок, содержащих предложение о поставке российского товара; 

02 - осуществлена приемка товара, происходящего из иностранных государств, по контракту 

(контрактам), заключенному (заключенным) по результатам закупки (закупок), при осуществлении 

которой (которых) возникли предусмотренные нормативными правовыми актами Правительства РФ 

обстоятельства, допускающие исключения из ограничений, установленных в соответствии с ч. 3 ст. 14 

Закона; 

03 - иное. 

(Гр. 7/гр.6) * 

100 

Указывается в отношении 

каждой записи 

• в соответствии с актом Правительства РФ, 

предусмотренным ч. 3 ст. 14 Закона и 

устанавливающим минимальную долю закупок 

(ППРФ №2014); 

• в отношении товаров, приемка которых 

осуществлена в отчетном году; 



ОБОСНОВАНИЕ НМЦК МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 

 

 
Особенность 1. Учет идентичности и однородности товаров. 

Особенность 2. Направление запроса о предоставлении ценовой 

информации в отношении товара исключительно субъектам 

деятельности в сфере промышленности, информация о которых 

включена в государственную информационную систему 

промышленности (Субъект промышленности). 

При наличии в такой системе информации о менее чем 
трех субъектах заказчик направляет запрос об 
информации о цене товара также поставщикам, которые 
осуществляют поставки происходящих из государств - 
членов ЕАЭС товаров, идентичных товарам, планируемым 
к закупкам (при их отсутствии - однородных товаров), и 
информация о которых и о поставленных ими товарах 
содержится на официальном сайте ЕИС в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" в реестре 
контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с 
44-ФЗ 



Товар 

1. Реестр промышленной 

продукции, произведенной 

на территории Российской 

Федерации; 

2. Реестр промышленной 

продукции, произведенной 

на территории государства - 

члена Евразийского 

экономического союза, за 

исключением Российской 

Федерации 

1.единый реестр 

российской 

радиоэлектронной 

продукции 

ППРФ №616 ППРФ №878 

включенные в КТРУ 
функциональные, 

технические, 
качественные и 

эксплуатационные 

характеристики (при 
наличии) 

соответствующих 
товаров 

ОБОСНОВАНИЕ НМЦК МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 



Разъяснение от 01.02.2021 на официальном сайте ГИСП в сети «Интернет» 
(https://gisp.gov.ru/news/14074908/): 

 Шаг 1. Найти интересующую продукцию в Реестрах, размещенных в ГИСП.  

 Шаг 2. Отправить запрос о цене поставщику промышленной продукции, используя 
контактные данные в карточке промышленного предприятия ГИСП. При 
направлении запроса рекомендуем руководствоваться функциональными, 
техническими, качественным, эксплуатационными и иными характеристиками 
товаров, размещенных в каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд (при наличии таковых сведений). 
 В случае отсутствия достаточного количества компаний для определения НМЦК(менее 3х) или отсутствия сведений об 

организациях в ГИСП: 

 1) зафиксировать, что нужная информация отсутствует или представлена не в полном объеме (сделать скриншот из ГИСП) в целях 
будущего обоснования для отчета о невыполнении установленной минимальной доли; 

 2) направить информацию об отсутствии необходимых сведений в ГИСП в Минпромторг России на почту: Metod@minprom.gov.ru 

 Шаг 3. Получить коммерческое предложение от поставщика и рассчитать 
начальную(максимальную) цену контракта в «общем порядке» по ст. 22 44-ФЗ. 

ОБОСНОВАНИЕ НМЦК МДЗ (МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК) 



КЛАССИФИКАЦИЯ ТРУ (ОКПД 2).  
ГАРМОНИЗАЦИЯ С ОКВЭД2 

На основании изложенного заказчик использует позиции каталога, размещенные в ЕИС, и, руководствуясь 
требованиями Закона №44-ФЗ, положениями соответствующих нормативных правовых актов, самостоятельно 
устанавливает в отношении конкретной закупки запрет на допуск иностранных товаров к закупкам.  

При этом наличие или отсутствие в позиции каталога кода ОКПД 2, указанного в Постановлении №616, не 
является непосредственно условием применения или неприменения запретов для целей закупок. 

  
Письмо Минфина России от 02.03.2022 №24-06-08/15042 

  

При исследовании обстоятельств дела установлено, что исходя из описания объекта закупки учреждению необходимы услуги по 
предоставлению доступа к информационному ресурсу, в связи с чем избрание кода по ОКПД2 63.11.13.000 – «Услуги по 
предоставлению программного обеспечения без его размещения на компьютерном оборудовании пользователя» признано 
неправомерным; в рамках исполнения государственного контракта, заключенного по результатам проведения аукциона, будут 
оказываться услуги с использованием программного обеспечения, в связи с чем необходимо соблюдение учреждением положений 
Постановления №1236. 

Определение Верховного Суда РФ от 17.03.2022 N 305-ЭС22-1353 по делу №А40-53630/2021 

Основанием для принятия решения послужил вывод антимонопольного органа об указании заказчиком в документации об аукционе 
не соответствующего предмету закупки кода товара 28.92.22.120 и отсутствие в документации информации об установленном 
постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 №656: 
 Предмет закупки - автогрейдер, в соответствии с ОКПД2 присвоен код 28.92.22.110 - Грейдеры самоходные; 

 В документации электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку автогрейдера Заказчик указал код 28.92.22.120, не 
соответствующий предмету закупки; 

 Умышленно или по незнанию, не указав запрет на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для 
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленный Постановлением Правительства РФ от 
14.07.2014 №656. 

Определение Верховного Суда РФ от 15.07.2021 №304-ЭС21-10727 по делу №А81-3825/2020 

 



КЛАССИФИКАЦИЯ ТРУ (ОКПД 2) 

XX класс 01 Продукция и услуги сельского хозяйства и охоты 

XX.X подкласс 01.1 Культуры однолетние 

XX.XX группа 01.11 Культуры зерновые (кроме риса), зернобобовые, семена 

масличных культур 

XX.XX.X подгруппа 01.11.1 Пшеница 

XX.XX.XX вид 01.11.11.110 Пшеница озимая твердая 

XX.XX.XX.XXО категория 01.11.11.111 Зерно озимой твердой пшеницы 

XX.XX.XX.XXX подкатегория 01.11.11.112 Семена озимой твердой пшеницы 

Приведены пояснения, которые предназначены для: 

 - единообразного понимания отдельных слов или словосочетаний в составе наименований группировок; 

 - уточнения области применения и особенностей продукции (услуг, работ), классифицируемой в конкретной 
группировке; 

 - перечисления продукции (услуг, работ), которая может входить в данную группировку; 

 - исключения возможности попадания в данную группировку классификатора продукции (услуг, работ), входящей в 
другую группировку. 

 Пояснения, приведенные к вышестоящим группировкам, распространяются на все входящие в них группировки. 

  



КЛАССИФИКАЦИЯ ТРУ (ОКПД 2).  
ГАРМОНИЗАЦИЯ С ОКВЭД2 

ОКПД2 ОКВЭД2 

XX класс XX класс 

XX.X подкласс XX.X подкласс 

XX.XX группа XX.XX группа 

XX.XX.X подгруппа XX.XX.X подгруппа 

XX.XX.XX вид XX.XX.XX вид 

XX.XX.XX.XXО категория 
НЕТ В ОКВЭД2 

XX.XX.XX.XXX подкатегория 

ОКПД2 ОКВЭД2 

28.23 Машины офисные и оборудование, кроме компьютеров и 
периферийного оборудования 

28.23 Производство офисной техники и оборудования (кроме компьютеров и 
периферийного оборудования) 
Включает: 
- производство счетных машин; 
- производство вычислительных машин для кассовых аппаратов; 
- производство калькуляторов, электронных или неэлектронных; 
- …; 
- производство фотокопировальных машин; 
- производство порошковых картриджей; 
Не включает: 
- производство компьютеров и периферийного оборудования, см. 26.20 

28.23.26.000 Части и принадлежности фотокопировальных аппаратов 

28.23.25.000 Части и принадлежности прочих офисных машин 



КЛАССИФИКАЦИЯ ТРУ (ОКПД 2).  
ГАРМОНИЗАЦИЯ С ОКВЭД2 

 Объектами классификации ОКВЭД2 являются виды экономической деятельности. Объектами 
классификации в ОКПД2 является продукция (услуги, работы), как результат экономической 
деятельности, поименованной в ОКВЭД2. 

 Так, в ОКВЭД2 деятельность по производству ортопедической обуви относится к коду 32.50 
"Производство медицинских инструментов и оборудования", обувь ортопедическая 
классифицируется как продукция указанного вида деятельности и относится к коду 32.50.22.150 
"Обувь ортопедическая и стельки ортопедические". 

  
Письмо Минэкономразвития России от 17.05.2016 №Д28и-1383 

 КоАП РФ не предусмотрена ответственность за неверное указание кодов по ОКПД ОК 034-2007 (КПЕС 
2002) и ОКВЭД ОК 034-2014 (КПЕС 2008) при размещении информации в единой информационной 
системе в сфере закупок. 

 Вместе с тем при осуществлении закупок для обеспечения государственных или муниципальных нужд 
заказчик самостоятельно выбирает код по ОКПД2. При этом, по мнению Департамента развития 
контрактной системы Минэкономразвития России, ответственность и нарушения могут возникнуть, в 
случае если код выбран с целью изменения способа определения поставщика или иных неправомерных 
действий, которые могут возникнуть в случае указания неверного кода. 

  
Письмо Минэкономразвития России от 17.02.2016 №Д28и-344 



ДОКУМЕНТЫ ЗАЯВКИ 

 Установить, что действующие документы о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, 
выданные Министерством промышленности и торговли Российской Федерации и Торгово-промышленной палатой Российской Федерации 
до вступления в силу настоящего постановления, действительны до 1 апреля 2023 г. 
 Заключение о подтверждении производства подписывается уполномоченным лицом Минпромторга и действительно в течение 3 лет со дня его выдачи при 

условии соответствия установленным критериям подтверждения производства промышленной продукции на территории РФ и настоящим Правилам (ППРФ 
719), а в отношении продукции, предусмотренной разделами II и III требований, предусмотренных приложением к постановлению ППРФ 719, - при условии 
ежегодного подтверждения выполнения технологических операций (условий), баллы за которые учитываются при формировании оценки уровня локализации 
производимой продукции в рамках заключения о подтверждении производства 

 На период со дня вступления в силу постановления и до 31.12.2022 дополнительно к критериям подтверждения производства 
промышленной продукции на территории РФ, установленным п. 1 постановления ППРФ 719, применяются критерии подтверждения 
производства промышленной продукции на территории РФ, содержащие одно из следующих требований к промышленной продукции, 
предъявляемых в целях ее отнесения к продукции, произведенной на территории РФ, установленных требованиями к промышленной 
продукции, предъявляемыми в целях ее отнесения к продукции, произведенной на территории РФ, предусмотренными приложением к 
постановлению ППРФ 719 (за исключением продукции, включенной в разделы II и XII указанного приложения, а также продукции, 
включенной в раздел IV указанного приложения и классифицируемой кодами по ОК 034-2014 (КПЕС 2008) из 26.11.22.200 "Светодиоды, 
включая светодиодные модули по технологии chip-on-board и иные модификации сборок светоизлучающих полупроводниковых 
кристаллов", из 27.40.39 "Светильник светодиодный, включая иные светодиодные светотехнические изделия"): 
 а) в отношении продукции, для которой определены дифференцированные требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на 

территории РФ соответствующих операций (условий) в зависимости от области применения документов о подтверждении производства промышленной 
продукции на территории РФ, применяется использование таких документов с минимальным количеством баллов для всех мер государственной поддержки, а 
также для целей государственных (муниципальных) закупок в соответствии с 44-ФЗ и закупок в соответствии с 223-ФЗ; 

 б) в отношении продукции, для которой определены дифференцированные процентные показатели от максимально возможного количества баллов (без учета 
баллов за осуществление научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ), применяется использование документов о подтверждении 
производства промышленной продукции на территории РФ с процентным показателем без учета годового периода, установленного приложением к 
постановлению ППРФ 719 (в редакции настоящего постановления), для всех мер государственной поддержки, а также для целей государственных 
(муниципальных) закупок в соответствии с 44-ФЗ и закупок в соответствии с 223-ФЗ (применяется для действующих и для выданных с 06.04.2022 документов о 
подтверждении производства промышленной продукции на территории РФ); 

 в) в отношении продукции, для которой приложением к постановлению Правительства 719 (в редакции настоящего постановления) установлено поэтапное 
выполнение требований о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории РФ соответствующих операций (условий) или требований 
выполнения производственных и технологических операций, применяется без учета годового периода, установленного на 2022 - 2023 годы, обязательных 
требований выполнения производственных и технологических операций, совокупного количества баллов за выполнение (освоение) на территории РФ 
соответствующих операций (условий), предусмотренных приложением к постановлению ППРФ 719(в редакции настоящего постановления). 

  
Постановление Правительства РФ от 01.04.2022 №553 «О некоторых вопросах подтверждения производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации» 



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 

КИРИЛЕНКО СЕРГЕЙ СЕРГЕЕВИЧ 
 

Региональное отделение Общероссийской общественной 
организации специалистов в сфере государственных 
закупок «Форум контрактных отношений» в Санкт-

Петербурге 
https://vk.com/fko_spb 

e-mail: doft@bk.ru 
м.т. +79095871417 

УЧЕБНЫЙ ЦЕНТР АО РАД 

 

Тел. 8-800-777-57-57 

 

Почта: edu@auction-house.ru  

 

Адрес: Санкт-Петербург, пер. Гривцова, д. 5, лит. В. В 
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