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Участник закупки (п.4 ст.3 Закона № 44-ФЗ):
 любое юридическое лицо :
независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 
происхождения капитала,
за исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или территория, 

включенные в утверждаемый в соответствии с пунктом 15 статьи 241 БК РФ перечень государств и территорий, 
используемых для промежуточного (офшорного) владения активами в РФ, 
либо юридического лица, являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 14 июля 
2022 года N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием", ИЛИ
 любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, 
за исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 
14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием"

Ст.27 Закона 44-ФЗ
• Участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть ограничено только в случаях,  

предусмотренных законом. Отклонение заявки на участие в закупке по основаниям, не законом, не допускается.
• В случае, если заказчиком принято решение об ограничении участия в определении поставщика (подрядчика,

исполнителя), информация о таком ограничении с обоснованием его причин должна быть указана в извещении об
осуществлении закупки.

• Участники закупки имеют право выступать в отношениях, связанных с осуществлением закупки, как  
непосредственно, так и через своих представителей. Полномочия представителей участников закупки
подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с гражданским законодательством.



В статье 43 Закона №44-ФЗ среди документов, подлежащих предоставлению в составе заявки или направляемых 
оператором, доверенность не упоминается.  Если заявка подписана ЭЦП неуполномоченного на то лица (и в ее 
составе отсутствует доверенность), то, как правило, отклонение заявки признается правомерным 

Решение Санкт-Петербургского УФАС от 05 декабря 2022 года по делу № 44-4090/22 0372100005522000013

Заявка участника отклонена по следующим основаниям: п.п. "а" п. 1 ч. 5 ст. 49, п.1 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ -
непредставление информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки –
В силу ч.3 ст. 27 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ участники закупки имеют право выступать в 
отношениях, связанных с осуществлением закупки, как непосредственно, так и через своих представителей. 
Полномочия представителей участников закупки подтверждаются доверенностью, выданной и 
оформленной в соответствии с гражданским законодательством. В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ 
лицом, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица является ГЕНЕРАЛЬНЫЙ 
ДИРЕКТОР: Г. Между тем заявка на участие в закупке подписана лицом Д, при этом доверенность на 
представление интересов участника закупки в составе заявки не представлена.
Согласно ч. 3 ст. 27 Закона о контрактной системе участники закупки имеют право выступать в отношениях, 
связанных с осуществлением закупки, как непосредственно, так и через своих представителей. Полномочия 
представителей участников закупки подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с 
гражданским законодательством.
Комиссия УФАС отмечает, что доверенность, которая находится в составе заявки, не коррелируется с 
полномочиями подачи заявки. Кроме того, представители Заказчика сообщили, что в указанной доверенности 
отсутствует дата ее составления.



Решение Новгородского УФАС России от 10 февраля 2023 года № 053/06/32-47/2023 0550600002223000001.

Комиссия приходит к выводу, что Общество действительно подлежало отстранению от участия в настоящем открытом 
конкурсе в электронной форме, однако по иному основанию, не отраженному в Протоколе.  

Так, согласно части 3 статьи 27 Закона о контрактной системе участники закупки имеют право выступать в отношениях, 
связанных с осуществлением закупки, как непосредственно, так и через своих представителей. Полномочия представителей 
участников закупки подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с гражданским 
законодательством. В соответствии с пунктом 1 статьи 185 ГК РФ доверенностью признается письменное уполномочие, 
выдаваемое одним лицом другому лицу или другим лицам для представительства перед третьими лицами. 

Согласно информации ГИС «Независимый регистратор» о составе заявки ООО «Аудит Анлимитед» и представленных 
оператором электронной площадки – имеется доверенность № 21/012022 от 21.01.2022, выданная на срок один год
Обществом … на представление ею его интересов, в том числе на подачу заявки на участие в электронной процедуре.

Согласно информации оператора электронной площадки (вх. № 562 от 09.02.2023 Новгородского УФАС России), заявка 
ООО «Аудит Анлимитед» была подана 27.01.2023 в 13 часов 35 минут.

Следовательно, заявка от имени Общества была подана лицом, по состоянию на 27.01.2023 не уполномоченным на 
совершение таких действий.

Данные обстоятельства фактически свидетельствуют о несоответствии указанного участника закупки при подаче заявки 
единому требованию, предусмотренному пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, что в силу положений 
пункта 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе являлось основанием для ее отклонения. 

Однако приведенное заказчиком в сформированном им Протоколе обоснование отклонения заявки со ссылкой на 
несоответствие участника закупки требованиям части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе является ошибочным и не 
основанным на содержании заявки участника закупки. В действиях заказчика содержится нарушение пункта 2 части 13 статьи 
48 Закона- в нарушении требований к содержанию протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок, а именно в 
указании в таком протоколе недостоверного обоснования отклонения заявки ООО «Аудит Анлимитед».

Признаки события административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 2.1 статьи 7.30 КоАП.



Решение Московского УФАС России от 22 октября 2021 года по делу №077/06/106- 18826/2021 
(0873200002721000110 )

Заявка признана не соответствующей требованиям аукционной документации, на следующем основании: 
«Непредставление документов и информации, которые предусмотрены п. 6 ч. 5 ст. 66, несоответствие указанных 
документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных 
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на 
участие в таком аукционе, поскольку отсутствует доверенность, подтверждающая полномочия лица, подписавшего 
заявку».
Заявка подписана Алехиным М.А., доверенность на представителя, подписавшего заявку, не приложена. При этом в 
соответствии с выпиской ЕГРЮЛ лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени юридического лица –
генеральный директор Иванов А.В., в связи с чем заявка Заявителя была отклонена.

В силу ч.6 ст.24.1 Закона о контрактной системе электронные документы участника закупки, заказчика, оператора 
электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки должны быть подписаны усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника закупки, заказчика, 
оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки. 
Положениями ч.3 ст.27 Закона о контрактной системе предусмотрена возможность участия в закупках участников через 
своих представителей с учетом обязательного наличия доверенности, выданной и оформленной в соответствии с 
гражданским законодательством.
Положениями ч.6 ст.24.1 Закона о контрактной системе 2021-71585 4 предусмотрено императивное требование о том, что 
документы участника закупки подписаны усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
соответственно участника закупки. 
Заявителем при подаче заявки в отсутствие доверенности, подтверждающей полномочия Алехина М.А., подписавшего 
заявку, не исполнены требования ст.24.1 и ст.27 Закона о контрактной системе, что создает правовую неопределенность на 
этапе заключения государственного контракта, позволяет нивелировать обязанность в его заключении, а также не 
соответствует законодательству о контрактной системе



В письме Минфина России от 22.07.2020 N 24-05-07/64010 
физическое лицо (собственник квартиры) вправе принимать участие в закупках лично либо через 
своего представителя (при наличии соответствующей доверенности) после регистрации в ЕИС и 
аккредитации такого лица.

Письмо ФАС России от 07.08.2019 N АК/68293/19 
физическое лицо (собственник квартиры или жилого помещения) вправе принимать участие в 
закупках лично либо через своего представителя (при наличии соответствующей доверенности) 
после аккредитации такого лица на электронной площадке в порядке, установленном Законом о 
контрактной системе, в том числе подписывать контракт при наличии соответствующей 
доверенности.

Письмо ФАС России от 20.02.2021 г. № ПИ/12688/21
в случае участия в закупке Собственника через своего Представителя, заявка на участие в закупке, 
подается Представителем от имени и в интересах Собственника, при этом непосредственное 
участие Собственника в закупке осуществляется через Представителя. 



В решении УФАС России по Свердловской области от 12.12.2022 (изв. № 0362300181522000003) 

указано, что перечисление средств за жилое помещение возможно только поставщику, хотя в доверенности было указано только о 
представлении интересов собственника за исключением действий по отчуждению объекта недвижимости и получению денежных средств:
"По обстоятельствам дела на основании озвученной позиции сторон, представленных документов и сведений, Комиссией установлено 
нижеследующее: индивидуальный предприниматель на основании нотариальной доверенности представляет интересы собственника и 
выполняет действия на электронной торговой площадке посредством электронного ключа, за исключением действий по отчуждению 
объекта недвижимости и получению денежных средств. Вышеуказанные сведения и документы, в том числе реквизиты счета 
собственника имущества, поданы индивидуальным предпринимателем при подаче заявки на официальном сайте электронной торговой 
площадки. При этом, заявка, содержащая в себе анкетную форму сведений об участнике закупке, включает в себя реквизиты 
исключительно индивидуального предпринимателя, а также иные предусмотренные извещением документы для предоставления в 
составе заявки - ИП Князькиной Марине Анатольевне. 
Согласно доводам заявителя, в положениях заключаемого по результатам закупки контракта (№ 0362300181522000003) прописано 
условие перевода денежных средств на расчетный счет участника, выступающего представителем собственника имущества при участии в 
закупках, что противоречит требованиям действующего законодательства, так как по нотариальной доверенности индивидуальный 
предприниматель фигурирует как представитель продавца без права получения денежных средств. Вышеуказанное обстоятельство 
послужило обоснованием для направления в адрес заказчика протокола разногласий. 
Представителем заказчика в качестве подтверждения правомерности принятия решения об отказе учета сведений, содержащихся в 
протоколе разногласий, озвучена позиция, в соответствии с которой функциональная возможность единой информационной системы не
позволяет разместить информацию о лицах, не являющихся участниками закупки, в том числе о собственнике жилого помещения. В случае 
указания в качестве получателя денежных средств собственника имущества перечисление денежных средств будет невозможно, ввиду 
несоответствия информации о бюджетном обязательстве составу информации, подлежащей включению в реестр контрактов. Также 
отмечено, что, исходя из представленных в составе заявки документов, участником закупки является ИП Князькина Марина Анатольевна. 



В решении УФАС России по Свердловской области от 12.12.2022 (изв. № 0362300181522000003) 

в проект контракта включаются сведения и информация, представленные участником закупки на этапе подачи заявки, что, при наличии в 
анкетной форме заявки реквизитов непосредственно самого индивидуального предпринимателя, исключает возможность внесения в 
текст контракта сведения о ином лице, выступающем собственником имущества.
Вместе с этим, Письмом Казначейства России от 16.06.2022 г. № 07-04-05/14-14698 «О применении Правил ведения реестра контрактов,
утв. Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60» установлено нижеследующее: «В соответствии с положениями Закона о 
контрактной системе контракт заключается между двумя сторонами: заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
Федеральным законом от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 
пункт 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе были внесены изменения, предусматривающие оплату поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, непосредственно поставщику
(подрядчику, исполнителю). 

Не предусмотрено указание в контракте нескольких поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также оплата поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги иному лицу, не являющемуся стороной контракта. Кроме того, бюджетным 
законодательством Российской Федерации не определен порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, возникающих из 
государственных (муниципальных) контрактов, третьему лицу, не являющемуся поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по такому 
контракту.  Данная позиция отражена в письмах Минфина России от 01.12.2020 № 24-01-06/104735, 24- 0308/104809». 

Комиссия приходит к выводу о правомерности действий заказчика в части принятия решения об отказе включения в проект контракта
сведений, содержащихся в протоколе разногласий, ввиду отсутствия функциональной и технической возможности надлежащего 
завершения исполнения заключаемого по результатам закупки контракта.



Требования 
к УЗ

Дополнит
ельные

Установлены 
Правительством. 
Два вида (ч.2 и 

ч.2.1 ст.31 
закона)

«Универсальная 
квалификация»

- не зависит от предмета 
закупки,
Ч.2.1 ст.31 закона
- при НМЦК более 20 млн. 
рублей
-если нет «специальной  
квалификации»

«Специальная»
квалификация

- зависит от
предмета закупки
- Ч.2 ст.31 Закона 44-ФЗ
- ПП РФ от 29.12.2021 N
2571

Единые

Установлены 
законом. 

Перечень в ч.1 
и ч.1.1 ст.31 

закона)

Доп. требования устанавливаются в 
любых конкурентных закупках



При применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 закона, заказчик 
устанавливает  единые требования к участникам закупки

Часть 1 статьи 31 закона

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи указывается заказчиком в 
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом 
предусмотрена документация о закупке).

Часть 5 статьи 31 закона



При применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
закона, заказчик устанавливает  единые требования к участникам закупки

Часть 1 статьи 31 закона

В соответствии с положениями частей 1 и 7 статьи 31 Закона N 44-ФЗ единые требования предъявляются в равной мере ко 
всем участникам закупок, в том числе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.

Часть 5 статьи 31 Закона N 44-ФЗ устанавливает, что извещение об осуществлении закупки и документация о закупке 
должны содержать указание на установленные единые требования.

Часть 5 статьи 31 Закона N 44-ФЗ имеет самостоятельный предмет регулирования, в связи с чем ее положения реализуются 
при осуществлении закупок, при проведении которых формируются соответственно извещение и документация о закупке, и не 
исключают предъявление в соответствии с частями 1 и 7 статьи 31 Закона N 44-ФЗ единых требований при осуществлении 
закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в вышеуказанных случаях.

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 
4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, заказчик предъявляет единые требования к участникам закупки.

Указанные изменения внесены с целью урегулирования возникавших вопросов контроля за соблюдением законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при осуществлении которого органы контроля исходили из 
обязанности заказчика проверить соответствия участника закупки при осуществлении закупки любым способом, 
включая закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) независимо от случая ее осуществления.
Обеспечение соответствия участников закупок единым требованиям при осуществлении закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) осуществляется заказчиком в прежнем порядке, применявшемся до издания Закона N 360-ФЗ, в 
частности путем принятия заказчиком зависящих от него разумных и законных мер.

письмо Минфина России от 14.02.2022 N 24-01-09/10138



Варианты подтверждения у ЕП

 Фраза в контракте «При заключении настоящего Контракта
Поставщик/Подрядчик/Исполнитель подтверждает свое соответствие  
требованиям, установленным в части 1 и ч.1.1 статьи 31 Закона
 44-ФЗ.»

 Декларация о соответствии требованиям в произвольной форме (подписана ППИ).
Можно аналогично конкурентным процедурам

 Протокол/заключение/справка, составленный заказчиком с результатами
самостоятельной проверки ППИ на соответствие требованиям.

 При закупках в электронных магазинах в извещении или требованиях указать: 
подачей заявки участник декларирует соответствие требованиям 

За несоблюдение данных требований НЕТ административной ответственности.
Риски – признание контракта через суд недействительным, только если будет установлено, что на момент

заключения контракта, участник не соответствовал требованиям ст.31 закона.
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Норма
закона
ч.1 ст.31 
закона

Требование Подтвержден
ие

Проверка
(ч.8 ст.31 
закона)

Обязанност
ь/  право  
проверять

Пункт 1 соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством  РФ к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание  услуги, являющихся 
объектом закупки

Подтверждаетс
я документом/
сведениями

Комиссия обязанность

Пункт 3 непроведение ликвидации участника закупки – ЮЛ и отсутствие решения  арбитражного 
суда о признании участника закупки – ЮЛ или ИП  несостоятельным (банкротом) и об 
открытии конкурсного производства

декларируется

Комиссия по 
осуществелени
ю закупок

право

Пункт 4 неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном  Кодексом РФ 
об административных правонарушениях (КоАП РФ)

Требование о неприостановлении деятельности участника
закупки действует на любой момент времени

Пункт 5 отсутствие у участника закупки (УЗ) отсутствие у участника закупки недоимки по 
налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты 
бюджетной системы РФ
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, 
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством о налогах и 
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о 
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые 
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством о налогах и 
сборах)  за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять 
процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным 
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. 
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, 
если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных 
недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения 
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.

7Перечень единых требований, проверка их соответствия



Норма
закона
ч.1 ст.31 
закона

Требование Подтверждение Проверка
(ч.8 ст.31 
закона)

Обязанность
/  право  
проверять

Пункт 7 отсутствие у УЗ - физического лица либо
• у руководителя,  
• членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции  

единоличного исполнительного органа,
• или главного бухгалтера юридического  лица - участника закупки
• судимости за преступления в сфере экономики и  (или) преступления, 

предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 УК РФ  (за исключением лиц, у 
которых такая судимость погашена или снята), 

а также  неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде  
лишения права занимать определенные должности или заниматься  определенной 
деятельностью, которые связаны с поставкой товара,  выполнением работы, 
оказанием услуги, являющихся объектом  осуществляемой закупки, и 
административного наказания в виде дисквалификации

декларируется Комиссия
по 
осуществел
ению
закупок

право

Пункт 7.1 УЗ- юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента  подачи заявки на 
участие в закупке не было привлечено к административной  ответственности за 
совершение административного правонарушения,  предусмотренного статьей 19.28 
Кодекса Российской Федерации об  административных правонарушениях

обязанность

Пункт 8 обладание участником закупки исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик 
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения 
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на 
финансирование проката или показа национального фильма;

право

7Перечень единых требований, проверка их соответствия



контракт заключен сторонами в нарушение законодательно установленного пунктом 7.1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ запрета на 
осуществление закупки с лицом, которое было привлечено к административной ответственности за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; общество на 
момент заключения контракта не соответствовало требованиям пункта 7.1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

Осуществление закупки с лицом, не отвечающим требованиям закона, предъявляемым к такому участнику, и последующее заключение и
исполнение контракта, является прямым нарушением закона со стороны такого лица.
Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 10 Обзора судебной практики по делам, связанным с разрешением споров о применении
пункта 9 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.09.2016), нарушение 
требований части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ влечет ничтожность государственного контракта на основании пункта 2 статьи 168 Гражданского 
кодекса.
Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 18 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного
Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, государственный (муниципальный) контракт, заключенный с нарушением 
требований Закона № 44-ФЗ и влекущий, в частности, нарушение принципов открытости, прозрачности, ограничение конкуренции, 
необоснованное ограничение числа участников закупки, а следовательно, посягающий на публичные интересы и (или) права и законные 
интересы третьих лиц, является ничтожным.
Учитывая изложенное, суды первой и апелляционной инстанций удовлетворили заявленные прокурором требования правомерно 
(статьи 1, 10 и 168 Гражданского кодекса, часть 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ).
Контракт, заключенный администрацией с обществом, не отвечающим требованиям, предъявляемым к участникам закупки для муниципальных 
нужд, противоречит существу законодательного регулирования и посягает на интерес муниципального образования – публично-правового
образования Харьковского сельского поселения Лабинского района, направленный на соблюдение единого порядка осуществления закупок для 
муниципальных нужд.
Подобный правовой подход соответствует сложившейся судебной практике (определения Верховного Суда Российской Федерации от 
07.07.2021 № 309-ЭС21-10522, от 23.12.2021 № 306-ЭС21-24260, постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 20.12.2021 
по делу № А32-13573/2021).
Довод заявителя кассационной жалобы о том, что выявленное нарушение требований Закона № 44-ФЗ при заключении контракта не повлекло 
нарушение публичных интересов, отклоняются с учетом пункта 75 постановления № 25, согласно которому сделка, при совершении которой был 
нарушен явно выраженный запрет, установленный законом, является ничтожной как посягающая на публичные интересы.
Общество не могло не знать, что заключая спорный контракт нарушает требования пункта 7.1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (поведение 
одной из сторон может быть признано недобросовестным не только при наличии обоснованного заявления другой стороны, но и по инициативе 
суда, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения).

Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 16.11.2022 №№ Ф08-11497/2022, А32-22266/2022



Норма
закона
ч.1 ст.31 
закона

Требование Подтверждение Проверка (ч.8 ст.31 
закона)

Обязанность
/  право  
проверять

Пункт 9 Отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика 
(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, 
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий), его 
супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей 
линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный 
или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца 
или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, 
либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве 
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом 
коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального 
органа унитарной организации, являющейся участником закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального 
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, 
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося 
участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи 
является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через 
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью 
процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет 
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько 
юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в уставном 
(складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества

декларируется Комиссия право

8Перечень единых требований, проверка их соответствия

Обзор судебной практики по делам, 
связанным с разрешением споров о 
применении пункта 9 части 1 статьи 31 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»
Обзор Президиума Верховного суда РФ от 
28.09.2016 №



Категории лиц, подпадающих под запрет: Кем не могут выступать указанные лица:

• должностное лицо заказчика (руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению  
закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий)

• супруг (супруга) должностного лица  
заказчика

• близкий родственник должностного лица  
заказчика по прямой восходящей или  
нисходящей линии (отец, мать, дедушка,  
бабушка, сын, дочь, внук, внучка)

• полнородный или неполнородный (имеющий  
общих с должностным лицом заказчика отца  или 
мать) брат (сестра) должностного лица  заказчика

• лицо, усыновленное должностным лицом  
заказчика, либо усыновитель этого должностного
лица

• физическим лицом (в т. ч. зарегистрированным в
качестве ИП), являющимся участником закупки

• руководителем, единоличным исполнительным  
органом, членом коллегиального  исполнительного 
органа, учредителем, членом  коллегиального органа 
унитарной организации,  являющейся участником
закупки

• единоличным исполнительным органом, членом  
коллегиального исполнительного органа, членом  
коллегиального органа управления,  
выгодоприобретателем корпоративного  
юридического лица, являющегося участником закупки

• Выгодоприобретатель - физическое лицо, которое владеет напрямую 
или косвенно (через юридическое лицо или через несколько 
юридических лиц) более чем 10% голосующих акций хозяйственного 
общества либо

• владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через 
несколько юридических лиц) долей, превышающей 10% в уставном 
(складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества



Норма
закона ч.1 
ст.31 закона

Требование Подтверждение Проверка (ч.8 ст.31 
закона)

Обязанность/  право  
проверять

Пункт 10 УЗ не является офшорной компанией, 
• не имеет в составе участников (членов) корпоративного 
юридического лица или в составе учредителей унитарного 
юридического лица офшорной компании, 
• не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую 
или косвенно (через юридическое лицо или через несколько 
юридических лиц) более чем 10% голосующих акций хозяйственного 
общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном 
(складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества.
Перечень государств и территорий, используемых для 
промежуточного (офшорного) владения активами в РФ, утв. 
приказом Минфина России от 26.05.2022 № 83н (включает 57 
территорий)

декларируется Комиссия При проведении  
электронных 
процедур – право
проверять

Оператор ЭП  при 
подаче УЗ  заявки

Только при
проведении  
электронных
процедур

Пункт 10.1 • участник закупки не является иностранным агентом; декларируется Комиссия обязанность
Пункт 11 отсутствие у участника закупки ограничений для  участия в закупках, 

установленных законодательством РФ

• Преимущество СМП/СОНО по ст.30 закона
• Указ Президента РФ от 3 мая 2022 г. N 252 
• Закон от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах воздействия 
(противодействия) на недружественные действия Соединенных 
Штатов Америки и иных иностранных государств» 

декларируется Комиссия право
Оператор ЭП  при 
подаче УЗ  заявки 
(если УЗ  является
СМП)

Только при
проведении  
электронных
процедур

9Перечень единых требований, проверка их соответствия

Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие 
указанным требованиям (ч.8 ст.31 закона)
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований закона (ч.6 ст.31 закона)
Требования предъявляются в равной мере ко всем участникам закупок (ч.7 ст.31 закона).



УказПрезидента РФ от 3 мая2022г. N 252 «О применении ответных специальных экономических
мер в связи с недружественнымидействиями некоторых иностранныхгосударстви  международных
организаций». Действуетс 3 мая2022г.

Запрет федеральным органам государственной власти, 
органам государственной власти субъектов Российской
Федерации, иным государственным органам, органам
местного самоуправления, организациям и физическим 
лицам, находящимся под юрисдикцией Российской
Федерации:

совершать сделки (в том числе заключать внешнеторговые
контракты) с юридическими лицами, физическими 
лицами и находящимися под их контролем 
организациями, в отношении которых применяются
специальные экономические меры (далее - лица, 
находящиеся под санкциями).

Перечень лиц под санкциями – ПП РФ от 11 мая 2022 г. N 851, вступило в силу с 11.05.2022 г.

Требование по п.11 ч. 1 ст.31 Закона:

При применении конкурентных
способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30,
42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 … 
заказчик устанавливает следующие 
единые требования к участникам 
закупки:
11) отсутствие у участника закупки ограничений 
для участия в закупках, установленных
законодательством РФ.



Согласно письму Минфина России
от 20.07.2022 N 24-01-06/69926 – соблюдение  

Указа Президента 252 это требование по п.11  
ч.1 ст.31 Закона 44-ФЗ
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Июнь 2022 года Июль 2022 года
Письмо Минфина России
от 9 июня 2022 г. № 24-06-
06/54846

письмо Минфина России от 20.07.2022 N 24-01-06/69926

«…Таким образом, заказчики при  
подготовке извещения об 
осуществлении  закупки 
устанавливают на основании  
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона N  
44-ФЗ требование в том числе о 
том, что  участник закупки не может 
являться  лицом, находящимся под
санкциями…»

«… Указанный запрет применяется вне зависимости от  товаров, работ, услуг, 
являющихся объектом закупки, и не  устанавливает требований непосредственно к 
лицам для  осуществления поставки закупаемых товаров,  выполнения закупаемых 
работ, оказания закупаемых  услуг, в связи с чем не образует требования, указанного  
в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ.
Частью 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ предусмотрено  обязательное установление 
заказчиком в числе единых  требований к участникам закупки указанного в  пункте 
11 данной части требования об отсутствии у  участника закупки ограничений для 
участия в закупках,  установленных законодательством Российской  Федерации…»

Это требование по пункту 1, значит 
надо  требовать ДОКУМЕНТ, 
подтверждающие  соответствие
требованиям

Это требование по пункту 11, значит ссылку на указ не  надо устанавливать и не 
надо требовать документ

Текущая позиция

Этап рассмотрения  заявок отклонение заявок, поданных лицами, находящимися под  санкциями

Этап заключения  контракта отстранение лиц, находящихся под санкциями, от заключения  контрактов или отказ от 
заключения с ними контрактов (часть 9  статьи 31 Закона N 44-ФЗ)

Этап исполнения  контракта расторжение контрактов, заключенных с лицами, находящимися  под санкциями (пункт 1 части 15 
статьи 95 Закона N 44-ФЗ)

 Нормами Закона N 44-ФЗ не предусмотрена (!) обязательность указания  в составе извещения , приглашения принять участие в  определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) конкретного нормативного  правового акта, которым установлено ограничение для участия в закупках и (или)  
перечень лиц, в отношении которых установлены такие ограничения.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&amp;base=LAW&amp;n=421875&amp;date=04.08.2022


Требования п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ необходимо делить по  соотношению их к определенным субъектам. В 
силу указанной нормы УЗ:

• не является офшорной компанией;
• не имеет в составе участников (членов) корпоративного юр. лица офшорной компании (отнесено

исключительно к корпоративному юридическому лицу);
• не имеет в составе учредителей унитарного юридического лица офшорной компании (отнесено

исключительно к унитарному юридическому лицу);
• не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно  (через юридическое 

лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10 %  голосующих акций хозяйственного 
общества (отнесено исключительно к акционерным обществам);

• не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно (через юридическое лицо или 
через несколько юридических лиц) долей, превышающей  10 % в уставном (складочном) капитале 
хозяйственного товарищества (отнесено исключительно к товариществам);

• не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно  (через юридическое лицо 
или через несколько юридических лиц) долей,  превышающей 10 % в уставном (складочном) капитале 
общества (отнесено исключительно к обществам уставным (складочным) капиталом).

Не допускается регистрация офшорных компаний в единой информационной системе в качестве участников 
закупок (часть 3 ст.24.2 закона)



• ООО «Е-Кад Инжиниринг» является хозяйственным обществом,  которое имеет уставной 
(складочный) капитал, при этом не является  и не может являться корпоративным юридическом 
лицом, унитарным  юридическим лицом, акционерным обществом или товариществом.

• В своей декларации УЗ продекларировал, что он не является  офшорной компанией и не имеет 
представительств или филиалов  за пределами РФ, а также что обладателями 100 % доли 
уставного  капитала (учредителями) являются граждане России.

• Декларируя тот факт, что обладателями 100 % доли уставного  капитала (учредителями) являются 
граждане России, УЗ фактически  сообщает, что никакие юридические лица, а также офшорные  
компании не владеют долей уставного капитала общества.  Оснований для отклонения заявки УЗ 
не имелось.

Решение Ямало-Ненецкого УФАС от 04.03.2022 № 089/06/48-154/2022
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Норма
закона

Требование Подтверждение Проверка (ч.8
ст.31 закона)

Обязанность/  
право  проверять

Часть 1.1
ст.31

Заказчик вправе установить требование об отсутствии в 
предусмотренном законом реестре недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) информации:
- об участнике закупки,
- в том числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на 

участие в закупке в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 
43 закона, если Правительством Российской Федерации не 
установлено иное.

Является правом применения
подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 закона 
- члены коллегиального исполнительного органа, 
- лицо, исполняющее функции единоличного исполнительного органа, 

управляющего (при наличии), 
- управляющая организация (при наличии), 
- участники (членов) корпоративного юридического лица, владеющих 

более чем 25 % акций (долей, паев) корпоративного юридического лица,
- учредители унитарного юридического лица

Форма/порядок 
не установлены

Оператор ЭП  
при подаче
УЗ  заявки.

Комиссия

Обязанность (при 
наличии такого 
требования)

Подп. «з» пункта 5 части 6 ст.43 закона
Оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки осуществляют возврат заявки подавшему ее участнику 
закупки в случаях: 
з) наличия в предусмотренном законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в 
том числе информации о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа 
участника закупки - юридического лица, при условии установления требования, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 закона;



Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571

1. Установить, что:

б) в случае если заказчиком не установлено требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 закона,

заказчик обязан установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной 
системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об 
участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в закупке 
в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, включенной в 
такой реестр
в связи с отказом от исполнения контракта по причине введения в отношении заказчика 

политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими 
недружественные действия в отношении РФ, граждан РФ или российских юридических лиц, и (или) 
введения иностранными государствами, государственными объединениями и (или) союзами и (или) 
государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных 
объединений и (или) союзов мер ограничительного характера.

В любых закупках обязательно вне зависимости 
от наличия дополнительных требований.

https://1gzakaz.ru/?pubAlias=mcfr-go.plus#/document/99/499011838/XA00M6G2N3/




Содержание заявки участника закупки (статья 43 закона)
Часть 1. Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
законом, должна содержать:

1) информацию и документы об участнике закупки:

л) декларация о принадлежности участника закупки к социально ориентированным  некоммерческим 
организациям в случае установления преимущества, предусмотренного ч.3  ст.30 настоящего 
Федерального закона;
н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п.1 ч.1 
ст.31 закона, …;
о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным п.3 - 5, 7 - 11 ч.1 ст.31 
закона;
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Содержание заявки участника закупки (статья 43 закона)
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6. При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур:

2) информация и документы, предусмотренные подпунктами "а"- "л" пункта 1 части 1 статьи, не включаются участником 
закупки в заявку на участие в закупке. Такие информация и документы в случаях, предусмотренных законом, направляются (по 
состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки, оператором специализированной 
электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой
3) при проведении электронных процедур документы, подтверждающие соответствие участника закупки  дополнительным 
требованиям, установленным в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких требований)  статьи 31 закона, и 
предусмотренные подпунктом "н" пункта 1 части 1 статьи 43 закона, не включаются участником закупки в заявку на участие в 
закупке. 
Такие документы в случаях,  предусмотренных законом, направляются (по состоянию на дату и время их направления)  
заказчику оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной  площадке;

4) при проведении закрытых электронных процедур документы, предусмотренные подпунктом "н" пункта 1 части 1 статьи 43 
закона, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке.
Такие документы в случаях, предусмотренных законом, направляются (по состоянию на дату и время их направления) 
заказчику оператором специализированной электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на 
специализированной электронной площадке;



Единая формазаявки на участиев закупке.Статья43 закона
размещаются  участником (УЗ) в  ЕИС при регистрации (аккредитации на 
площадке)

Документы об УЗ при  
регистрации в ЕИС 
(ст.24.2 закона)
л) принадлежность к субъекту малого или 
среднего предпринимательства с указанием 
соответствующей категории (при наличии);
ц) декларация о принадлежности участника 
закупки к учреждению или предприятию 
уголовно-исполнительной системы (если 
участник закупки является учреждением или 
предприятием уголовно-исполнительной 
системы);
ч) декларация о принадлежности участника 
закупки к организации инвалидов, 
предусмотренной частью 2 статьи 29 закона 
(если участник закупки является такой 
организацией);
ш) декларация о принадлежности участника 
закупки к социально ориентированным 
некоммерческим организациям;

размещаются  УЗ на площадке

Документы о 
соответствии  
квалификационным  
требованиям по ч.2 и 
ч.2.1 ст.31 закона 
(ч.12, 12.1,13,14,15 
ст.24.2 закона)

формируются  УЗ при  
подаче заявки

Документы об объекте  
закупки + об УЗ

Заявка
на  
участие
в  
закупке

ПОДАЧА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ ОЗНАЧАЕТ СОГЛАСИЕ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ, подавшего такую заявку, на 
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на  условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки, и в соответствии с заявкой  такого участника закупки на участие в закупке.



• Соответствие требованиям, установленным законом для осуществления деятельности, являющейся  
предметом контракта (п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ), а также дополнительным требованиям,  
предусмотренным чч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, подтверждается путем предоставления в составе заявки  
соответствующих документов (подп. "н" п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона N 44-ФЗ).

11

при проведении электронных процедур
при проведении закрытых электронных процедур

документы не включаются участником  закупки в 
заявку на участие в закупке. 
Такие документы в случаях, предусмотренных  
настоящим Федеральным законом,  направляются 
(по состоянию на дату и время их  направления) 
заказчику оператором  электронной площадки из 
реестра участников  закупок, аккредитованных на 
электронной площадке

документы не включаются участником закупки в заявку  на 
участие в закупке. 
Такие документы в случаях,  предусмотренных настоящим 
Федеральным законом,  направляются (по состоянию на дату 
и время их  направления) заказчику оператором 
специализированной  электронной площадки из реестра 
участников закупок,  аккредитованных на 
специализированной электронной  площадке

п. 3 ч. 6 ст. 43 Закона 44-ФЗ п. 4 ч. 6 ст. 43 Закона 44-ФЗ



Декларация п. 3-5, 7-11 ч. 1 ст. 31 закона:  отдельный документ в составе заявки
 Заявка УЗ была отклонена в связи с непредставлением им декларации  о соответствии требованиям п. 3–5, 7–

11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.
 Довод жалобы: указанная декларация может быть подана участником  закупки не только в виде скан-копии 

соответствующего документа, но и посредством направления заказчику оператором ЭП путем  
информационного взаимодействия с ЕИС. Поскольку участникам закупки  дана возможность декларировать свое 
соответствие посредством  использования интерфейса ЭП, решение заказчика об отклонении заявки  
основывается исключительно на несогласии с выбранной участником  закупки формой подтверждения своего
соответствия.

 Правовая оценка УФАС: по смыслу п. 3 ст. 8 Закона № 360-ФЗ  декларация о соответствии УЗ требованиям, 
установленным п. 3–5, 7–11ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, должна быть представлена в составе заявки на  участие в 
закупке в виде документа. Положениями ст. 43 Закона № 44-ФЗ  не предусмотрена возможность не включать 
данный документ в состав  заявки участника закупки.

Решение СПб УФАС от 04.03.2022 по делу № 44-799/22

Декларация п. 3-5, 7-11 ч. 1 ст. 31 закона - отдельный документ в составе заявки
 В составе документов УЗ, поданных для участия в закупке,  содержится декларация о соответствии единым 

требованиям  п. 1, 3-5, 7, 7.1, 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Информации о соответствии указанного участника 
требованиям п. 10 и 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ указанная декларация не содержит.

 В соответствии с подп. «о» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ  заявка на участие в закупке должна содержать 
декларацию о  соответствии УЗ требованиям, установленным п. 3-5, 7-11 ч. 1  ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Довод 
заявителя о том, что факт  регистрации УЗ на электронной площадке уже подразумевает  под собой, что УЗ не 
является офшорной компанией, является  необоснованным, т. к. условие о предоставлении в составе  заявки на 
участие в закупке подтверждения о соответствии  указанному требованию в виде декларации установлено  
Законом № 44-ФЗ.

Решение Коми УФАС от 09.03.2022 по жалобе № 011/06/105-183/2022



Должен ли ИП декларировать соответствие п. 7.1 и 10 ч. 1 ст. 31 закона

 Декларирование индивидуальным предпринимателем своего соответствия п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ без 
указания всех положений указанного пункта не означает, что участник закупки продекларировал свое 
соответствие указанному требованию не в полном объеме. 

 Поскольку участник закупки является индивидуальным предпринимателем и его организационно-правовая 
форма не подразумевает образования юридического лица, данный участник априори не может являться 
компанией в смысле п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. 

решение Татарстанского УФАС России от 31.03.2022 № 016/06/49-568/2022. 
решение Саратовского УФАС от 11.03.2022 № 064/06/49-159/2022

Самодельные декларации участников - необходимость проверки заказчиком
• в составе заявки предпринимателем представлена декларация (сканированный и подписанный документ) о 

соответствии п. 3-10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. В представленной декларации отсутствует декларирование 
соответствия п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. 

• возможность подать декларацию в электронном виде, по форме установленной оператором электронной 
площадки, предпринимателем не использована. 

• поскольку в составе заявки предпринимателя отсутствует декларация о соответствии участника закупки п. 11 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ, комиссией заказчика правомерно принято решение признать заявку несоответствующей.

Решение Хабаровского УФАС России от 16.05.2022 № 7-1/88 по делу № 027/06/106-620/2022



В материалы дела представлены скриншоты заявки Заявителя на участие в указанном электронном аукционе, 
сформированной посредством функционала электронной торговой площадки РТС-тендер. 
Так, представленная заявка содержит вложенный файл декларации  о соответствии участника закупки 
требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 закона в формате pdf, а также 
прописаны реквизиты банковского счета участника закупки.
Не установлено, в каком виде участник закупки должен предоставлять реквизиты счета для оплаты 
результатов исполнения контракта и декларацию о соответствии участника закупки требованиям, 
установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Законом о контрактной системе не установлена конкретная форма предоставления информации не 
предусматривает, соответственно она может быть представлена в виде отдельного документа или в составе 
заявки.
Согласно письменным пояснениям Заказчика, в разделе 23 приложения 3 (требования к заявке и инструкция 
по ее заполнению) извещения о проведении закупки, Заказчиком разработаны рекомендуемые формы для 
заполнения участниками закупки: форма № 1 – конкретные показатели товара; форма № 2 - декларация о 
соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 
настоящего Федерального закона; форма № 3 – банковские реквизиты участника закупки, которыми 
участники закупки могли бы воспользоваться.
Довод Заказчика не принимается во внимание, поскольку заполнение указанных норм не является 
обязательным для участников закупки, а является рекомендованной формой. 
В действиях Заказчика, неправомерно отклонившего заявку на поставку лекарственных препаратов 
медицинского применения (не ЖНВЛП) имеется нарушение пункта 2 части 12 статьи 48 Закона о контрактной 
системе, что образует в свою очередь состав административного правонарушения по части 2 статьи 7.30 
КоАП РФ.

Решение Марийского УФАС по делу № 012/06/106-524/2022 от 13.07.2022 0308300000822000076



Участник отклонен. В качестве обоснования принятого комиссией по осуществлению закупок решения указано следующее:
«Несоответствие участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в

соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (Отклонение по п. 3 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ). Декларация о соответствии
единым требованиям к участникам закупок в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ не соответствует п. 10 ч. 1 ст. 31
Закона № 44-ФЗ.». Так, подпунктом "о" пункта 1 ч.1 ст. 43 Закона установлено, что заявка должна содержать декларацию о
соответствии пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 закона. В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 43 Закона информация и
документы, предусмотренные под. "а" - "л" п.1 ч.1 ст.43 закона, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке.
Такие документы и информация в случаях, предусмотренных Закона о контрактной системе, направляются (по состоянию на дату и 
время их направления) заказчику оператором электронной площадки, оператором специализированной электронной площадки 
путем информационного взаимодействия с единой информационной системой.
Декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 закона -
формируется и направляется в адрес комиссии заказчика участником закупки самостоятельно.

Комиссия по осуществлению закупок должна проверить заявки на формальное соответствие требованиям извещения. 
Комиссия не вправе толковать заявки на участие в закупке по своему усмотрению. В случае несоответствия информации, указанной 
в заявке участника закупки требованиям извещения, такая заявка подлежит отклонению.
Был направлен запрос оператору электронной площадки ООО «РТС-Тендер» о предоставлении сведений в составе заявок, поданных
для участия в электронном аукционе № 0116300000122000659.

Из содержания заявки участника закупки во исполнение требований пункта 10 части 1 статьи 31 Закона участником в пункте 8
декларации указано: "не является офшорной компанией".

Заявителем не учтено, что с 1 января 2022 года пункт 10 части 1 статьи 31 Закона, который дополнен информацией:
Таким образом, представленная ООО "Техсервис" в пункте 8 декларации информация не соответствует действующему

положению Закона о контрактной системе, извещению о проведении электронного аукциона, в связи с чем заявка заявителя
подлежит отклонению от участия в электронном аукционе на основании пункта 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

Решение УФАС по Республике Саха (Якутия) по делу № 014/06/49-1046/2022 от 18.07.2022

извещение № 0116300000122000658 – аналогичное решение



Открытые электронные процедуры –
ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ОТКЛОНЕНИЯ ЗАЯВОК

12

Норма Причина отклонения заявки

• П.1 ч.12 ст.48
• П.1 ч.5 ст.49 
• П.1 ч.3 ст.50

непредставления участником закупки оператору электронной площадки в заявке на  участие в 
закупке информации и документов, предусмотренных извещением об  осуществлении закупки 
в соответствии с законом (за  исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 
3 ч.6 ст.43 закона), несоответствия таких информации и документов  требованиям, 
установленным в извещении об осуществлении закупки

• П.2 ч.12 ст.48  
• П.1 ч.5 ст.49 
• П.1 ч.3 ст.50

непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3  части 6 
статьи 43 закона, несоответствия таких  информации и документов требованиям, 
установленным в извещении об  осуществлении закупки

• П.3 ч.12 ст.48  
• П.1 ч.5 ст.49  
• П.1 ч.3 ст.50

несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об  
осуществлении закупки в соответствии с …частями … 2 и 2.1 (при наличии таких  требований) 
статьи 31 закона

• П.8 ч.12 ст.48 
• П.1 ч.5 ст.49  
• П.1 ч.3 ст.50

выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в  закупке



Закрытые электронные процедуры –
ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ОТКЛОНЕНИЯ ЗАЯВОК

12

Норма Причина отклонения заявки

• П.1 ч.10 ст.75 
• Подп. «а» п.1 

ч.5 ст.76

непредставления информации и документов, предусмотренных частью 7 настоящей статьи
75 закона (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом), пунктами 2 и 4 части 6 статьи 43 закона, 
несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в 
документации о закупке;

• П.2 ч.10 ст.75
• Подп. «а» п.1 

ч.5 ст.76

несоответствия участника закупки требованиям, установленным в документации о закупке в 
соответствии с частью 1 статьи 31 закона, требованиям, установленным в документации о 
закупке в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 
настоящего Федерального закона;

• П.7 ч.10 ст.75
• Подп. «а» п.1 

ч.5 ст.76

выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в  закупке



Закрытые процедуры –
ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ОТКЛОНЕНИЯ ЗАЯВОК

12

Норма Причина отклонения заявки

• П.4 ч.11 ст.73
• п.1 ч.2 ст.74

непредставления (за исключением случаев, предусмотренных законом) информации и 
документов, предусмотренных частью 7 статьи 73 закона, несоответствия таких информации и 
документов требованиям, установленным в документации о закупке;

• П.5 ч.11 ст.73
• п.1 ч.2 ст.74

несоответствия участника закупки требованиям, установленным в документации о закупке в 
соответствии с частью 1 статьи 31 закона, требованиям, установленным в документации о 
закупке в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 
настоящего Федерального закона;

• П.10 ч.11 
ст.73

• п.1 ч.2 ст.74

выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в  закупке



ОСНОВАНИЕ ДЛЯ ОТКЛОНЕНИЯ ЗАЯВОК

Ч.12 ст.48 закона, п.1 ч.5 ст.49 закона,п.1 ч.3 ст.50 (открытые электронные процедуры). При рассмотрении 
вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:
6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 
127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", 
в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с 
указанным пунктом;

Ч.11. ст.73 закона, п.1 ч.2 ст.74 закона (закрытые  процедуры) Заявка на участие в закупке подлежит отклонению 
в случаях:
1) подачи заявки участником закупки, которому не направлено приглашение;
8) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 
127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", 
в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с 
указанным пунктом;

Ч.10 ст.75 закона, подп. «а» п.1 ч.5 ст.76 закона (закрытые электронные процедуры) Заявка на участие в закупке 
подлежит отклонению в случаях:
5) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 
127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", 
в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с 
указанным пунктом;



Проверкасоответствиятребованиям

Требование Как проверить

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством  
РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание  
услуги, являющихся объектом закупки

Реестры лицензий на сайтах  лицензирующих органов, Сайты СРО

непроведение ликвидации участника закупки – ЮЛ и отсутствие решения  
арбитражного суда о признании участника закупки – ЮЛ или ИП  
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства

Единый федеральный реестр сведений о
банкротстве
https://fedresurs.ru

Сервис ФНС «Риски бизнеса: проверь себя  и контрагента»  
https://egrul.nalog.ru/index.html

неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном  
КоАП РФ

Ст.3.12 КоАП РФ, не может превышать 90  суток.
Банк данных исполнительных производств
https://fssp.gov.ru/iss/iP

отсутствие у УЗ недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным  
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ …

Картотека рабитражных дел
https://kad.arbitr.ru/
ГАС «правоудие https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html

отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов  
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции  
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера  юридического 
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере  экономики (ст.158-
204 УК РФ)и (или) преступления, предусмотренные  статьями 289, 290, 291, 291.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации (за  исключением лиц, у которых такая 
судимость погашена или снята), а также  неприменение в отношении указанных 
физических лиц наказания в виде лишения  права занимать определенные 
должности или заниматься определенной  деятельностью, которые связаны с 
поставкой товара, выполнением работы,  оказанием услуги, являющихся объектом 
осуществляемой закупки, и  административного наказания в виде
дисквалификации

Ресурс, содержащий сведения об участии  физического лица в 
судопроизводстве  (уголовном, административном или  гражданском):
https://sudrf.ru
ГАС «правоудие https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
Реестр дисквалифицированных лиц на  сайте ФНС
https://service.nalog.ru/disqualified.do
Проверка задолженности перед ФССП - https://fssprus.ru/iss/Ip

Система проверки контрагентов ЗАЧЕСТНЫЙБИЗНЕС - https://zachestnyibiznes.ru
Сервис проверки контрагентов - https://www.rusprofile.ru
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https://fedresurs.ru/
https://egrul.nalog.ru/index.html
https://fssp.gov.ru/iss/iP
https://kad.arbitr.ru/
https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
https://sudrf.ru/
https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
https://service.nalog.ru/disqualified.do
https://l.facebook.com/l.php?u=https://fssprus.ru/iss/Ip?fbclid%3DIwAR1B7UmV9BqJmBSivFL7KoBGX6N75639NNjT5CshQeU83uxV-UHXHYa0Okc&h=AT3MHBmmvAoq4aYcAheMEhCMrraafgjvAcVZ0kIE9Hsp1iIx8-X0ZkfMQEz8ag9aXhQxSWrtCrjBwfDgW-XoIfHuwoB7In1MBHvNGDDCYJzeizWyOAiSSoNE_IrrwxjmmQrn0wkIcQvjn8PCiSuU
https://zachestnyibiznes.ru/
https://l.facebook.com/l.php?u=https://www.rusprofile.ru/?fbclid%3DIwAR0K4Fn1N24JSw0gUNJIOYb3tDkV9kV5LDyIG7biSalNR84w-EtjVegIfIo&h=AT2hCwSQSbipOt2Iecz8aaXyFWO1GPEa4IPd9_fqmP8vUM8Y9BoVH88gGK9nW3roQhaqmxiop9aovMDb177uqPhm_Ib-xu2e2h0v8n4cuDMPfQoUJMZumdg0wv5p5tOC2cLYy3n6ltSzWxd_2Tls


Требование Как  проверить

УЗ - ЮЛ, которое в течение 2 лет до момента подачи заявки на участие в закупке  не было привлечено к 
административной ответственности за совершение  административного правонарушения, 
предусмотренного статьей 19.28 КоАП РФ

В ЕИС, по данным электронной площадки в 
сведениях заявки

обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, 
если в  связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением 
случаев  заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на 
финансирование  проката или показа национального фильма

Нет  открытых данных
Информационные ресурсы Роспатента -
https://rupto.ru/ru/sourses

Поиск товарных знаков: 
http://www1.fips.ru - ФИПС 
https://www.znakoved.ru/poisk_tovarnyh_znakov/
http://www.findtm.ru/
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ФИПС – Федеральный институт промышленной собственности - https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/
Бесплатный доступ (ограниченный набор баз данных) открыт к следующим базам данных по объектам интеллектуальной собственности, 
зарегистрированным в России:
•Перспективные изобретения (полнотекстовая)
•Изобретения на русском и английском языках (реферативные)
•Полезные модели (реферативная) Программы для ЭВМ Зарегистрированные базы данных
•Топологии интегральных микросхем
•Изобретения, полезные модели, промышленные образцы и товарные знаки за последний месяц (полнотекстовая информация, 
опубликованная за последний месяц)
•Заявки на изобретения
•Международные классификации (изобретения, промышленные образцы, товарные знаки)
Платный доступ открыт к следующим базам данных по объектам интеллектуальной собственности, зарегистрированным в России:
•Изобретения (полнотекстовая с 1994 года по наше время) Изобретения (ретроспективная полнотекстовая с 1924-1993 г.г.) Полезные 
модели (полнотекстовая) Товарные знаки
• Заявки на товарные знаки Наименования мест происхождения товаров
•Заявки на наименования мест происхождения товаров Общеизвестные товарные знаки Промышленные образцы

https://rupto.ru/ru/sourses
http://www1.fips.ru/
https://www.znakoved.ru/poisk_tovarnyh_znakov/?fbclid=IwAR2kmRbHt7o5aKf98ZtcGrmkxMeBnqQbdXSOMTvtTyLNLEBQ-ojWjIAqfvI
http://www.findtm.ru/?fbclid=IwAR2uTqDsXyYjNZjxL73x1QxMui438RIPsbUdJMn8TULS8fHVczZEqnlOyTw
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/perspektivnye-izobreteniya-impin.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/izobreteniya-referaty-na-russkom-yazyke-rupatabru.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/izobreteniya-referaty-na-angliyskom-yazyke-rupataben.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/poleznye-modeli-rupm.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/programmy-dlya-evm-swdb.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/bazy-dannykh-test-db.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/topologii-integralnykh-mikroskhem-tims.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/zayavki-na-izobreteniya-rupatap.php
https://new.fips.ru/publication-web/classification/mpk?view=index
https://new.fips.ru/publication-web/classification/mkpo?view=index
https://new.fips.ru/publication-web/classification/mktu?view=index
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/izobreteniya-polnye-teksty-rupat.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/izobreteniya-retrospektivnaya-baza-dannykh-rupat-old.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/poleznye-modeli-rupm.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/rossiyskie-tovarnye-znaki-rutm.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/zayavki-na-registratsiyu-tovarnogo-znaka-i-znaka-obsluzhivaniya-rutmap.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/naimenovaniya-mest-proiskhozhdeniya-tovarov-rugp.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/zayavki-na-registratsiyu-naimenovaniya-mesta-proiskhozhdeniya-tovara-rugpap.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/obshcheizvestnye-tovarnye-znaki-wktm.php
https://new.fips.ru/elektronnye-servisy/informatsionno-poiskovaya-sistema/promyshlennye-obraztsy-rude.php


Требование Как  проверить

отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов отсутствие между участником закупки  и заказчиком конфликта
интересов

Часть 22 статьи 34 Закона N 44-ФЗ КОНТРАКТ МОЖЕТ БЫТЬ ПРИЗНАН СУДОМ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМ В ТОМ  ЧИСЛЕ ПО ТРЕБОВАНИЮ
КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА В СФЕРЕ ЗАКУПОК, ЕСЛИ БУДЕТ УСТАНОВЛЕНА ЛИЧНАЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТЬ

руководителя заказчика, члена комиссии по осуществлению закупок, руководителя контрактной службы  заказчика, контрактного 
управляющего в заключении и исполнении контракта. Такая заинтересованность заключается в возможности  получения указанными 

должностными лицами заказчика доходов в виде денег, ценностей, иного имущества, в том числе  имущественных прав, или услуг 
имущественного характера, а также иной выгоды для себя или третьих лиц.

Часть 7 ст.38 закона. руководитель заказчика, руководитель контрактной службы, работники контрактной 
службы, контрактный управляющий обязаны при осуществлении закупок принимать меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 
декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в том числе с учетом информации, 
предоставленной заказчику в соответствии с частью 23 статьи 34 закона.
Часть 10 ст.39 закона: члены комиссии обязаны при осуществлении закупок принимать меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 
декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в том числе с учетом информации, 
предоставленной заказчику в соответствии с частью 23 статьи 34 закона.

Фактически не  
проверить
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Решение Арбитражного суда Ярославской области (АС Ярославской области) от 11 января 2021 г. по делу № А82-15542/2020

https://kad.arbitr.ru/Card/e3d7b21a-2bf4-4156-bbf5-19132cfd904f . 

«…Прокуратура Ярославской области обратилась в Арбитражный суд Ярославской области с исковым заявлением в интересах 
муниципального образования Пошехонский муниципальный район в лице Администрации Пошехонского муниципального 
района Ярославской области к Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению Вощиковская основная 
школа имени А.И. Королёва, индивидуальному предпринимателю Хорошкову Роману Владимировичу о признании 
недействительным (ничтожным) договора № ПРВ/382 от 10.12.2018. 

В пункте 9 "Обзора судебной практики по делам, связанным с разрешением споров о применении пункта 9 части 1 статьи 31 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ ", утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016, 
сформулирована правовая позиция, согласно которой государственный (муниципальный) контракт, заключенный победителем 
торгов и заказчиком при наличии между ними конфликта интересов , является ничтожным (пункт 2 статьи 168 ГК РФ ). Из 
материалов дела следует, что оспариваемый договор заключен родственниками (матерью со стороны покупателя и сыном -
продавцом товара). Таким образом, договор заключен при наличии между сторонами сделки конфликта интересов. 

Тот факт, что договор заключен в порядке пункта 4 части 1 статьи 93 закона N 44-ФЗ , не имеет правового значения для дела, 
поскольку предусмотренная указанным пунктом возможность осуществления закупки у единственного поставщика на сумму, не 
превышающую шестисот тысяч рублей, является одним из способов закупки, на которые распространяются единые требования 
и запреты, установленные, в том числе, и статьей 31 закона. Получение покупателем и бюджетом экономической выгоды в 
результате совершения оспариваемой сделки также не освобождает ее стороны от обязанности соблюдать общие требования 
осуществления закупок для государственных нужд. 

В связи с этим суд полагает, что исковые требования подлежат удовлетворению в полном объеме».

https://kad.arbitr.ru/Card/e3d7b21a-2bf4-4156-bbf5-19132cfd904f


1/1Решение от 22 марта 2022 г. по делу № А51-355/2022. Арбитражный суд Приморского края (АС Приморского края)
Прокуратура Приморского края (далее – истец) обратилась в Арбитражный суд Приморского края в защиту прав и 
законных интересов публично-правого образования Приморский край в лице Правительства Приморского края с 
исковым заявлением к краевому государственному казенному учреждению "Управление капитального строительства 
Приморского края", обществу с ограниченной ответственностью «КСТ» о признании недействительным контакта № 11/Р-
06-07-2021-ГК от 25.06.2021, заключенного между КГКУ «Управление капитального строительства Приморского края" и 
ООО «КСТ», применении последствий недействительности ничтожной сделки, взыскав с ООО «КСТ» в пользу КГКУ 
«Управление капитального строительства Приморского края" 19 987 631,51 рублей.
В судебном заседании истец поддержал исковые требования.

Представитель КГКУ «Управление капитального строительства Приморского края" против удовлетворения исковых 
требований возражал по доводам, изложенным в отзыве, указал, что в связи с короткими сроками рассмотрения заявок, 
отсутствием регламентированного законом механизма для проверки закупочной комиссией участников закупки на 
соответствие п. 7 ч. 1 ст.31 Федерального закона № 44-ФЗ , а так же принимая во внимание отсутствие 
специализированных информационных реестров для проверки участников на наличие или отсутствие судимости за 
преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289,290,291,291.1 УК РФ, единая 
комиссия по осуществлению закупок КГКУ «УКС Приморского края» не имела возможности в короткие сроки получить 
полную, объективную, достоверную информацию о не соответствии ООО «КСТ» п. 7 ч. 1 ст.31 Федерального закона № 44-
ФЗ ; в настоящее время работы по проектированию в рамках контракта находятся в завершающей стадии. Проектная 
документация в ближайшее время будет передана в органы государственной экспертизы Приморского края для 
проверки, полагает что в данном случае расторжение контракта так же неизбежно повлечет нарушение публичных 
интересов.



½ Решение от 22 марта 2022 г. по делу № А51-355/2022. Арбитражный суд Приморского края (АС Приморского края)

Таким образом, государственный контракт, который заключен с лицом, не соответствующим требованиям, 
установленным частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ , нарушает прямо выраженный законодательный 
запрет, установленный частью 9 статьи 31 Закона № 44-ФЗ , тем самым посягает на публичные интересы.

Сделка, оформленная спорным контрактом, является недействительной (ничтожной), как противоречащая 
требования Закона № 44-ФЗ , и не влечет юридических последствий, за исключением тех, которые связаны с ее 
недействительностью (статьи 167, 168 ГК РФ).
В соответствии с разъяснениями, данными в пункте 5 Обзора судебной практики по делам, связанным с 
разрешением споров о применении пункта 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, участник 
закупки должен соответствовать требованиям, предусмотренным законом с момента подачи им заявки на участие в 
электронном аукционе и до момента выявления победителя.
С учетом изложенного, в нарушение требований части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ , на момент подачи заявки и 
определения победителя ООО «КСТ» не соответствовало требованиям, предъявляемым к участнику аукциона.
К таким требованиям подлежат отнесению и требования, установленные частью 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ , что 
также следует из разъяснений, приведенных в пункте 10 Обзора судебной практики по делам, связанным с 
разрешением споров о применении пункта 9 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ . Сделка, при совершении которой 
был нарушен явно выраженный запрет, установленный законом, является ничтожной как посягающая на публичные 
интересы (пункт 75 постановления Пленума ВС РФ № 25).



1/3 Решение от 22 марта 2022 г. по делу № А51-355/2022. Арбитражный суд Приморского края (АС Приморского 
края)

Для подтверждения своего соответствия требованиям к участникам, установленным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки, участником запроса 
предложений в электронной форме, в том числе представляется декларация о соответствии участника требованиям, 
установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ .
Участником ООО «КСТ», во исполнение требований Федерального закона № 44-ФЗ , предоставлена декларация о соответствии 
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 закона,
При этом, как следует из выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, ФИО4 с 23.12.2016 является 
единственным учредителем ООО «КСТ», в период с 23.12.2016 по 25.08.2021 являлся генеральным директором юридического лица.
25.06.2020 приговором Центрального районного суда г. Хабаровска, вступившим в законную силу, ФИО4 осужден за совершение 
преступления, предусмотренного частью 4 статьи 159 УК РФ, ему назначено наказание в виде лишения свободы на срок 3 года со 
штрафом в размере 300 000 рублей (условно с испытательным сроком на 4 года).

В соответствии со статьей 86 УК РФ лицо, осужденное за совершение преступления, считается судимым со дня вступления 
обвинительного приговора суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости. В силу части 3 статьи 86 УК 
РФ судимость в отношении лиц, условно осужденных, погашается по истечении испытательного срока.
По мнению прокуратуры, в связи с наличием у директора ООО «КСТ» непогашенной судимости, в нарушение требований части 1 
статьи 31 Закона № 44-ФЗ , на момент подачи заявки и определения победителя, ООО «КСТ» не соответствовало требованиям, 
предъявляемым к участнику закупки, что влечет признание оспариваемого контракта ничтожной сделкой на основании 
статьи 168 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) с применением последствий недействительности 
ничтожной сделки в виде возврата ООО «КСТ» КГКУ «Управление капитального строительства Приморского края" денежных средств 
в размере 19 987 631,51 рублей.



¼ Решение от 22 марта 2022 г. по делу № А51-355/2022. Арбитражный суд Приморского края (АС Приморского края)
С учетом изложенного, фактическое выполнение работ в отсутствие надлежащим образом заключенных 
государственного (муниципального) контракта не влечет возникновения у заказчика обязанности по их оплате, 
поэтому уплаченные заказчиком денежные средства исполнителю являются неосновательным обогащением 
последнего и подлежат возврату заказчику.

Данные выводы согласуются с позицией Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в 
постановлениях Президиума от 28.05.2013 № 18045/12 по делу № А40-37822/2012 и от 04.06.2013 № 37/13 по делу 
№ А23-584/2011, а позднее в пункте 7 информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 25.02.2014 № 165 «Обзор судебной практики по спорам, связанным с признанием 
договоров незаконными».
Аналогичные выводы также содержатся в определениях Верховного Суда Российской Федерации от 17.06.2020 № 
310-ЭС19-26526 по делу № А84-2224/2018, от 19.02.2015 № 302-ЭС15-20 по делу № А19-1916/2014, от 20.10.2021 № 
306-ЭС21-19043 по делу № А55-21340/2020, от 23.12.2021 №306-ЭС21-24260 по делу № А55-3529/2020.
суд приходит к выводу, что исковые требования подлежат удовлетворению.
На основании изложенного суд полагает необходимым признать недействительным контракт № 11/Р-06-07-2021-ГК 
от 25.06.2021, заключенный между краевым государственным казённым учреждением «Управление капитального 
строительства Приморского края» и обществом с ограниченной ответственностью «КСТ».
Применить последствия недействительности сделки: обязать общество с ограниченной ответственностью «КСТ» 
возвратить КРАЕВОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "УПРАВЛЕНИЕ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
ПРИМОРСКОГО КРАЯ" денежные средства в размере 19987631,51 рублей.



Требование Как проверить

участник закупки не является офшорной
компанией…

Перечень государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) 
владения активами в РФ, утв. приказом Минфина России от 26.05.2022 № 83н 

УЗ не является иностранным агентом Реестр иностранных агентов – это списки некоммерческих организаций, СМИ, 
объединений и физлиц, которые получают зарубежное финансирование и действуют в 
интересах другой страны или иностранных структур.

• Реестр НКО, выполняющих функции иностранного агента -
http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx
• Реестр незарегистрированных общественных объединений, выполняющих 
функции иностранного агента - https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-
nezaregistrirovannyh-obshestvennyh-obedinenij-vypolnyayushih-funkcii-inostrannogo-
agenta/
• Реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции 
иностранного агента - https://minjust.gov.ru/ru/documents/7755/
• Список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента -
https://minjust.gov.ru/ru/activity/directions/942/spisok-lic-vypolnyayushih-funkcii-
inostrannogo-agenta/?hash=cfa8947a-b36e-447a-aca0-dcf06a53cf4d

отсутствие у участника закупки 
ограничений для участия в  закупках, 
установленных законодательством РФ

Реестр СМП - https://rmsp.nalog.ru/
ПП РФ от 11 мая 2022 г. N 851, Указ Президента РФ от 3 мая 2022 г. N 252 
юридическое лицо – выпиской из ЕГРЮЛ, копиями учредительных документов; 
индивидуальный предприниматель – выпиской из ЕГРИП; гражданин – копией 
документа, удостоверяющего личность.

требование об отсутствии в РНП 
информации об УЗ и прочих лицах

Реестр недобросовестных поставщиков в ЕИС 
https://zakupki.gov.ru/epz/dishonestsupplier/search/results.html
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Пункт 1 ч.1 ст.31 закона
Соответствие требованиям, установленным в соответствии с  законодательством РФ к лицам,  
осуществляющим поставку товара, выполнение работы,  оказание услуги, являющихся объектом 
закупки

Документы, подтверждающие соответствие требованиям (выписка из реестра лицензий, аттестат 
аккредитации) предоставляются в открытых конкурентных закупках – в составе заявки на конкретную
закупку.

«…документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, 
установленным п.1 ч.1 ст.31 Закона N 44-ФЗ, предоставляются участником закупки оператору
электронной площадки В СОСТАВЕ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ…»

письмо Минфина России от 25.03.2022 N 24-06-06/24120

Часть 12.1 ст.24.2 закона
В целях обеспечения доступа к участию в закрытых электронных процедурах участник закупки, аккредитованный 
на специализированной электронной площадке, направляет оператору этой специализированной электронной 
площадки электронные документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, 
предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 31 закона (при наличии таких электронных документов).



Соответствие требованиям, установлен ым в соответствии сзаконодательством РФ к лицам, осуществляющим 
поставку товара, выполнение работы, оказание  услуги,являющихсяобъектомзакупки
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Ст.49 ГК 
РФ

В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными  видами деятельности 
только на основании специального разрешения (лицензии), членства в  саморегулируемой организации или 
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о  допуске к определенному виду работ.

Ст.23 ГК 
РФ

Гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования  юридического лица с 
момента государственной регистрации в качестве индивидуального  предпринимателя, за исключением 
случаев, предусмотренных абзацем вторым настоящего  пункта.

В отношении отдельных видов предпринимательской деятельности законом могут быть  предусмотрены условия 
осуществления гражданами такой деятельности без государственной  регистрации в качестве индивидуального
предпринимателя.

К предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования  юридического лица, 
соответственно применяются правила настоящего Кодекса, которые  регулируют деятельность юридических лиц, 
являющихся коммерческими организациями, если  иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа
правоотношения.
• Лицензирование (только ЮЛ)
• Обязательная аккредитация
• Членство в саморегулируемых организациях



Список видов деятельности, требующих лицензирования, установлен ст.12 Федерального закона от  04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности».
В отличие от аккредитации и  саморегулирования лицензирование указанных видов деятельности всегда обязательно.

Единый реестр выданных  лицензий не ведется.
«…Лицензирующие органы формируют и ведут в электронном виде реестры лицензий на конкретные виды 
деятельности,  лицензирование которых они осуществляют…» (ч.2 ст.21 Федерального закона от 04.05.2011 г. N 99-ФЗ 
"О лицензировании  отдельных видов деятельности"

Реестр лицензий Сайт
Сводный реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий на производство и оборот
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

www.fsrar.ru

Реестр лицензий, предоставленных Росздравнадзором www.roszdravnadzor.ru
Реестр выданных лицензий на деятельность, связанную с использованием возбудителей
инфекционных заболеваний, и лицензий на деятельность в области использования источников  ионизирующего
излучения

fp.crc.ru

Реестр лицензий на деятельность по телерадиовещанию rkn.gov.ru
Реестр лицензий в области связи rkn.gov.ru
Реестр лицензий на ремонт и изготовление средств измерений www.gos-etalon.ru
Сводный реестр лицензий на осуществление образовательной деятельности obrnadzor.gov.ru
Реестр лицензий на деятельность по технической защите конфиденциальной информации fstec.ru
Реестр лицензий на деятельность по разработке и производству средств защиты конфиденциальной  информации fstec.ru
Реестры лицензий МЧС России в области пожарной безопасности www.mchs.gov.ru
Реестр выданных лицензий на деятельность, связанную с использованием возбудителей
инфекционных заболеваний, и лицензий на деятельность в области использования источников  ионизирующего
излучения

fp.crc.ru

Реестр лицензий на частную охранную деятельность https://rosguard.gov.ru

http://www.fsrar.ru/
http://www.roszdravnadzor.ru/
http://www.fp.crc.ru/
http://www.rkn.gov.ru/
http://www.rkn.gov.ru/
http://www.gos-etalon.ru/
http://www.obrnadzor.gov.ru/
http://www.fstec.ru/
http://www.fstec.ru/
http://www.mchs.gov.ru/
http://www.fp.crc.ru/
https://rosguard.gov.ru/


Выписка из реестралицензий

На выписку из реестра лицензий
должен быть нанесен двухмерный 
штриховой код (QR-код), содержащий в
кодированном виде адрес страницы в 
информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет"
с размещенными на ней записями в
реестре лицензий.

Список видов деятельности, требующих лицензирования, установлен ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности».

Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2020 г. N 2343 "Об утверждении Правил формирования и ведения
реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий"

Выписка из реестра лицензий, предоставляемая в форме электронного документа,
подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью лицензирующего органа либо в случае ведения
реестра лицензий в федеральной государственной информационной системе электронной подписью указанной
системы.



Согласно части 8 статьи 21 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных 
видов деятельности" сведения о конкретной лицензии по выбору заявителя предоставляются ему также:
в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, 
- виде выписки из реестра лицензий, либо 
- в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении,
- либо в виде справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в 

реестре лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения конкретного лицензиата.

Указанные сведения предоставляются заявителю в срок, не превышающий трех рабочих дней с момента 
получения заявления о предоставлении таких сведений. Возможность подачи заявления о предоставлении 
сведений о конкретной лицензии должна быть обеспечена заявителю посредством использования единого 
портала государственных и муниципальных услуг. Дополнительно возможность подачи заявления о 
предоставлении сведений о конкретной лицензии может быть обеспечена посредством использования 
региональных порталов государственных и муниципальных услуг и иных информационных систем.

- Реквизиты лицензии (дата/номер) для самостоятельной проверки (допустимо)



В случае, если выписка из реестра лицензий содержит сведения, свободный доступ к которым 
ограничен в соответствии с законодательством РФ, выписка предоставляется исключительно 
лицу, имеющему доступ к таким сведениям. 
При этом может быть реализована возможность подтверждения актуальности 
представленной в выписке информации путем перехода по двухмерному штриховому коду на 
адрес страницы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" без 
непосредственной публикации указанной информации. 
В выписке из реестра лицензий указываются персональные данные лицензиата в случае, если 
указанная выписка запрашивается непосредственно таким лицензиатом. 

Аналогичные требования установлены в пункте 25 Правил формирования и ведения 
реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343



Выписка из реестра лицензий, предоставляемая в форме электронного документа, подписывается 
усиленной квалифицированной электронной подписью лицензирующего органа либо в случае 
ведения реестра лицензий в федеральной государственной информационной системе электронной 
подписью указанной системы. 

На выписку из реестра лицензий должен быть нанесен двухмерный штриховой код (QR-код), 
содержащий в кодированном виде адрес страницы в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" с размещенными на ней записями в реестре лицензий. 

При помощи двухмерного штрихового кода, нанесенного на выписку из реестра лицензий, должно 
быть обеспечено отображение записей в отношении конкретной лицензии, сведения о которой 
содержатся в выписке из реестра лицензий, включая информацию об актуальности содержания 
выписки из реестра лицензий, из которой произведен переход (путем автоматического 
сравнения номера версии лицензии), и информацию о статусе лицензии (действующая, 
приостановлена, приостановлена частично, прекращена). 
Указанное отображение должно обеспечиваться в том числе в форме, применимой к 
использованию в мобильном приложении федеральной государственной информационной 
системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)".



Лицензия у самого участника  закупки, а не у его соисполнителя/субподрядчика

«… при подтверждении соответствия требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки,
участник закупки представляет указанные в извещении о закупке документы и сведения самого 
участника закупки, а не иных юридических лиц, с которыми участник закупки осуществляет совместную
деятельность.

Аналогичная позиция изложена в определении Верховного Суда Российской
Федерации N 271-ПЭК18 от 12 ноября 2018 г. в котором указано, что последующее возможное
привлечение соисполнителей оказываемых услуг не подтверждает соответствие заявки участника
требованиям извещения и возможность его участия в закупке,

поскольку ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе установлены требования к участникам закупки, а не к
соисполнителям…».

Решение УФАС по Санкт-Петербургу от 1 июня 2022 г. 44-1611/22



Решение УФАС по Вологодской области №  
035/06/49-356/2022 от 12.07.2022
Извещение 0130200002422000078

Собственная лицензия, а не третьих лиц,
Привлечение субподряда не 
предусмотрено.
Договора с третьими лицами не 

учитываются.



Установлены требования в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ-44: Выписка из реестра лицензий или лицензия на 
осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими 
организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра 
"Сколково") на следующие работы (услуги): медицинские осмотры (предварительные, периодические), экспертиза 
профессиональной пригодности.
установлено требование к услуге: «В период проведения медосмотра Исполнитель должен обеспечить:
- Место оказания услуги город Новороссийск, по месту нахождения Исполнителя. 
В соответствии с пунктом 4 приложения №1 к Приказу Министерства здравоохранения РФ от 28.01.2021 г. №29н предварительные 
и периодические осмотры проводятся медицинскими организациями любой организационно-правовой формы, имеющие право 
на проведение предварительных и периодических медицинских осмотров (далее - медицинские организации). Периодический 
осмотр работников может проводиться мобильными медицинскими бригадами врачей-специалистов медицинской организации. 
Работники перед проведением периодических осмотров мобильными медицинскими бригадами врачей-специалистов проходят в 
медицинских организациях диагностические исследования.
Данная позиция подтверждается в решении Верховного суда РФ от 28.06.2021 г. №АКПИ21-320: «..Абзац второй пункта 8 
указанного Положения определяет, что выполнение работ (услуг), предусмотренных приложением к названному Положению, 
может осуществляться лицензиатом, в структуре которого организована мобильная медицинская бригада для оказания 
первичной медико-санитарной помощи населению, проведения профилактического медицинского осмотра, диспансеризации по 
месту нахождения мобильной медицинской бригады, не указанному в лицензии в качестве адреса (адресов) места 
осуществления медицинской деятельности, и не требует переоформления лицензии. Данная норма не содержит запрета на 
проведение периодических осмотров работников мобильными медицинскими бригадами врачей-специалистов медицинской 
организации». 
ООО «Медик» в составе заявки представлена медицинская лицензия № ЛО-23-01-014432 от 17.03.2020 г.
Таким образом, отклонение заявки ООО «МЕДИК» за отсутствие в лицензии города Новороссийск противоречит требованиям 
Закона о контрактной системе. Допущенное комиссией Уполномоченного органа нарушение содержит признаки 
административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП.

Решение УФС по Краснодарскому краю по делу № 023/06/99-2909/2022 от 13.07.2022 (0118300013322000663)



Однако если копия приложенного к заявке какого-либо документа дополнительно не заверена «на бумаге», то 
основанием для отклонения это не является.

В качестве примера - решение Омского УФАС России от 27 июня 2022 года № 055/06/48- 532/2022 
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaint-information.html?id=2200895 .

«…Материалами дела установлено и не оспаривается сторонами, что участником закупки с идентификационным 
номером заявки 4 (ООО «ФАРММЕНТАЛ ГРУПП») в составе заявки была представлена выписка из реестра лицензий, 
сформированная на интернет-портале Росздравнадзора по состоянию на 13:00 час. 06.06.2022, заверенная 
цифровой подписью руководителя общества. 
По мнению Комиссии, предоставление такого документа в полной мере соответствует требованиям 
законодательства и извещения об осуществлении закупки и подтверждает соответствие участника закупки 
установленному требованию. 
Таким образом, действия комиссии по осуществлению закупок уполномоченного учреждения по отклонению 
заявки ООО «ФАРММЕНТАЛ ГРУПП» следует признать неправомерными, нарушающими требования пункта 1 части 
12 статьи 48 закона



Решение Астраханского УФАС по делу №№030/06/42-921/2022 от 10 августа 2022 (изв. №0325300007722000004) 
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaintinformation.html?id=2211581 

«В соответствии с Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 26.12.2020 № 2290 «О лицензировании деятельности по
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности», установлен порядок 
лицензирования деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов 
опасности, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Отходы класса Г в соответствии с п. 205 СанПиН 
2.1.3684-21 транспортируются, обезвреживаются и захораниваются в соответствии с гигиеническими требованиями, предъявляемыми к порядку 
накопления, транспортирования, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов. Следовательно, обращение с медицинскими 
отходами класса Г требует соблюдения таких же мер, что и обращение промышленных отходов. При этом обращение промышленных отходов
согласно требованиям ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" и Закона N 89-ФЗ 
требует наличия лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV 
классов опасности (Постановление Правительства РФ от 26.12.2020 N 2290). В связи с чем, Заказчик в файле «Требования к содержанию, составу 
заявки на участие в запросе котировок в электронной форме и инструкция по ее заполнению» к Извещению установил, что участник закупки 
предоставляет в составе заявки копию действующей лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности. Однако, установив указанное требование, Заказчик не определил на 
какие именно виды работ по обращению с опасными отходами, должна быть выдана лицензия, что могло ввести участников закупки в 
заблуждение и привести к необоснованному отклонению заявок.
В этой связи, не установление Заказчиком в Извещении конкретных видов работ по обращению с отходами, на которые должна быть выдана 
лицензия, нарушает требования пункта 1 части 1, части 5 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, что образует 
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях. 
Решение Дагестанского УФАС России по делу № 005/06/1568/2022 от 22.08.2022 (изв. №0303200043122000008) 
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaintinformation.html?id=2213227
Решение Московского УФАС по делу № 50/06/6027эп/22 от 22.02.2022 (изв. №0348200027022000030) 
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaintinformation.html?id=2180957
Решение Омского УФАС по делу № 055/06/31-1174/2020 от 20 ноября 2020 г (изв.№ 0352200022720000256) 
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaint-information.html?id=2064517



Саморегулирование

Саморегулирование может осуществляться как на обязательной, так и на добровольной основе в следующих сферах:
 инженерных изысканий,
 архитектурно-строительного проектирования,
 строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального  строительства,
 энергетического обследования,
 кадастровой деятельности (кадастровые инженеры),
 рекламы
 арбитражного управления
 оценки
 сельскохозяйственной кооперации
 выращивания винограда и производства винодельческой продукции (виноградарии и  виноделы)
 патентного права (патентные поверенные),
 аудиторской деятельности,

Членами саморегулируемых организаций могут быть, как юридические, так и физические  лица, ограничения на членство 
установлены только специальными федеральными законами,  регулирующими соответствующую сферу.

Реестр всех саморегулируемых организаций можно найти на сайте Росреестра  
https://rosreestr.ru и на сайте Ростехнадзора http://sro.gosnadzor.ru

https://rosreestr.ru/
http://sro.gosnadzor.ru/


Закупаются услуги по телевидению и радиовещанию (изготовлению аудио- и видеоматериалов, их вещание в СМИ.

Закон РФ от 27.12.1991 N 2124-1 "О средствах массовой информации»
Статья 8. Регистрация средства массовой информации
Редакция средства массовой информации осуществляет свою деятельность после его регистрации, за исключением 
случаев освобождения от регистрации, предусмотренных ст.12 закона
Статья 31. Лицензия на вещание 
Телевизионное вещание, радиовещание осуществляются вещателем на основании лицензии на вещание, выданной 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ. 
Получение лицензии на вещание не требуется в случае, если распространение телеканала или радиоканала 
осуществляется в неизменном виде по договору с вещателем, имеющим лицензию на вещание телеканала, 
радиоканала.

Вещатель, являющийся редакцией телеканала или радиоканала, в соответствии с лицензией на вещание вправе 
осуществлять распространение телеканала или радиоканала на всей территории РФ в любых средах вещания, в том 
числе осуществлять наземное эфирное вещание, спутниковое вещание, кабельное вещание (универсальная 
лицензия).

Вещатель, не являющийся редакцией телеканала или радиоканала, в соответствии с лицензией на вещание вправе 
осуществлять распространение телеканала или радиоканала на территории РФ в определенных среде или средах 
вещания в пределах прав, полученных таким вещателем в установленном порядке от редакции телеканала или 
радиоканала.



Приказ Роскомнадзора от 21.11.2011 N 1036 «Об утверждении порядка ведения регистрирующим органом реестра 
зарегистрированных средств массовой информации»



Документы лиц, осуществляющих кадастровую деятельность (Закон от 24.07.2007 N 221-ФЗ "О 
государственном кадастре недвижимости")

Статья 29. Кадастровый инженер 

ч.1. Кадастровым инженером признается физическое лицо, являющееся членом саморегулируемой 
организации кадастровых инженеров. Кадастровый инженер может быть членом только одной 
саморегулируемой организации кадастровых инженеров.

Статья 32. Осуществление кадастровым инженером кадастровой деятельности в качестве 
индивидуального предпринимателя

Кадастровый инженер вправе принять решение об осуществлении своей кадастровой деятельности 
в качестве индивидуального предпринимателя, если он зарегистрирован в этом качестве в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке.



Статья 33. Осуществление кадастровым инженером кадастровой деятельности в качестве работника 
юридического лица
1. Кадастровый инженер вправе осуществлять кадастровую деятельность на основании трудового договора 
с юридическим лицом в качестве работника такого юридического лица. Договоры подряда на выполнение 
кадастровых работ заключаются таким юридическим лицом. Данные работы вправе выполнять только 
кадастровый инженер - работник такого юридического лица.

2. Указанное в части 1 настоящей статьи юридическое лицо обязано:
1) иметь в штате не менее двух кадастровых инженеров, которые вправе осуществлять кадастровую 
деятельность;
2) обеспечивать сохранность документов, получаемых от заказчика и третьих лиц при выполнении 
соответствующих кадастровых работ;
3) отстранить от выполнения кадастровых работ (не допускать к выполнению кадастровых работ) 
кадастрового инженера:
а) не прошедшего в установленном порядке обучения по дополнительной профессиональной программе 
повышения квалификации;
б) исключенного из саморегулируемой организации кадастровых инженеров;
в) привлеченного в качестве обвиняемого, в отношении которого судом вынесено постановление о его 
временном отстранении от должности в соответствии с положениями уголовно-процессуального 
законодательства Российской Федерации.





Обязательная аккредитация
– официальное подтверждение компетентности юридического лица или  индивидуального предпринимателя 
осуществлять деятельность в определенной области  аккредитации.

Аккредитация проводится во многих областях, включая аккредитацию органов по  сертификации продукции (производство 
пищевых продуктов, машин и оборудования,  лекарственных средств и т.п.), аккредитация органов сертификации услуг и 
органов  сертификации персонала, аккредитация испытательных лабораторий и центров и пр.
Полный перечень установлен приказом Минэкономразвития России от 23.05.2014 № 291.
Аккредитация является добровольной, но в ряде случаев она обязательна, например, для лабораторий,  которые 
занимаются испытаниями продукции для выдачи сертификатов соответствия требованиям  технических регламентов, 
выполняют измерения физических факторов в рамках специальной оценки  условий труда, задействованы в экологическом 
мониторинге, обеспечении санитарно- эпидемиологической безопасности, ветеринарном и фитосанитарном контроле, 
приемке лифтового  хозяйства, а также в других сферах, требующих особого внимания.

Подтверждением наличия аккредитации является аттестат аккредитации, область аккредитации  указывается в приложении 
к аттестату, аттестат без приложения не действителен. Аккредитация в  национальной системе аккредитации является
бессрочной.

Реестр аккредитованных лиц на сайте Федеральной службы по аккредитации по 
ссылке https://old.fsa.gov.ru https://old.fsa.gov.ru/index/staticview/id/70/
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Услуги по поверке средств измерений, в том числе медицинских изделий

Средства измерений, предназначенные для применения в сфере государственного регулирования 
обеспечения единства измерений, до ввода в эксплуатацию, а также после ремонта подлежат первичной 
поверке, а в процессе эксплуатации – периодической поверке. Юридические лица и индивидуальные 
предприниматели обязаны своевременно представлять эти средства измерений на поверку.

Федеральный закон "Об обеспечении единства измерений" от 26.06.2008 N 102-ФЗ

Обязательное проведение внеочередной поверки регламентировано законодательством при 
повреждении знака поверки или пломбы на средстве измерений, а также после проведения повторной 
регулировки, юстировки или ввода СИ в эксплуатацию после длительного хранения.

Поверку средств измерений осуществляют аккредитованные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации на проведение поверки 
средств измерений юридические лица и индивидуальные предприниматели 
(ч.2 ст.13 Закона № 102-ФЗ).



Услуги по поверке средств измерений, в том числе медицинских изделий

постановлением Правительства РФ от 20.04.2010 N 250 "О перечне средств измерений, поверка которых 
осуществляется только аккредитованными в установленном порядке в области обеспечения единства 
измерений государственными региональными центрами метрологии« устанавливается перечень средств 
измерений, поверка которых осуществляется только аккредитованными в соответствии с 
законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации 
государственными региональными центрами метрологии.

Результаты поверки средств измерений удостоверяются знаком поверки, и (или) свидетельством о 
поверке, и (или) записью в паспорте (формуляре) средства измерений, заверяемой подписью поверителя
и знаком поверки. Конструкция средства измерений должна обеспечивать возможность нанесения знака 
поверки в месте, доступном для просмотра. Если особенности конструкции или условия эксплуатации 
средства измерений не позволяют нанести знак поверки непосредственно на средство измерений, он 
наносится на свидетельство о поверке или в паспорт (формуляр).
Средства измерений, не предназначенные для применения в сфере государственного регулирования 
обеспечения единства измерений, могут подвергаться поверке в добровольном порядке.





Не нужно быть членом СРО

- если цена договора строительного подряда не превышает 10 млн рублей
(см. ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ).

Это изменение не касается:

1) проектно-изыскательских работ (в них членство СРО нужно всегда независимо от НМЦК (см.
ч. 2 ст. 47, ч. 4 ст. 48 ГрК РФ);

2) выполнения работ по сносу ОКС при цене свыше 1 млн. руб. (см. ч. 5 ст. 55.31 ГрК РФ);

3) выполнение функций технического заказчика, включая строительный контроль
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С 01.05.2022 членство в СРО требуется только при НМЦК свыше 10 млн руб.

 Федеральным Законом № 124-ФЗ от 01.05.2022 внесены изменения  в ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ, 
согласно которым ИП или ЮЛ, не являющиеся  членами СРО, могут выполнять работы по 
договорам строительного  подряда в случае, если размер обязательств по каждому из 
таких  договоров не превышает 10 млн руб. (ранее 3 млн руб.).

 Указанные поправки вступили в силу с 01.05.2022, тогда как извещение о
проведении конкурса № 0573500000522000059 опубликовано в ЕИС 04.05.2022.

 Поскольку НМЦК составляет 9,8 млн руб., участникам закупки нет  необходимости 
являться членами СРО.

 Заказчик нарушил ч. 6 ст. 31, п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ, что  содержит признаки 
состава административного правонарушения,  ответственность за которое 
предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Решение Московского УФАС от 26.05.2022 по делу № 077/06/106-7757/2022



Совместное письмо Министерства финансов от 03.10.2022 № 24-01-07/95279 и Минстроя от 03.10.2022 № 
БО737-СИ/02 о подтверждении членства участника закупки в саморегулируемой организации в области 
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, 
капитального ремонта, сноса объекта капитального строительства для целей участия в закупках в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ.

Наличие сведений в едином реестре сведений о членах саморегулируемых организаций и 
их обязательствах в настоящее время является подтверждением членства в 
соответствующей саморегулируемой организации.

При осуществлении закупки, в извещении об осуществлении которой установлено требование к 
участникам закупки о членстве в соответствующей саморегулируемой организации:
•требование к подтверждающему документу в извещении об осуществлении 
закупки не устанавливается, подтверждающий документ в заявке на участие в 
закупке не представляется;
•в случае отсутствия сведений об участнике закупки в вышеуказанном едином реестре, заявка такого 
участника закупки отклоняется в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 11 статьи 48, подпунктом 
«а» пункта 1 части 5 статьи 49, подпунктом «а» пункта 1 части З статьи 50 Закона № 44-ФЗ на основании 
пункта З части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ в связи с несоответствием участника закупки требованиям, 
установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 
Закона № 44-ФЗ.
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Отстранение участника закупки от закупки
Отказ от заключения контракта (ч.9, ч.11 ст.31 Закона 44-ФЗ)

Отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от 
заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
• осуществляется в любой момент до заключения контракта, 
• если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки 
 не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 

31 закона, или
 предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям.

 Заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем установления факта, являющегося основанием для такого отказа, 
 формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 

размещает в единой информационной системе протокол об отказе от заключения контракта, содержащий информацию об идентификационном
номере заявки на участие в закупке, поданной таким победителем, о факте, являющемся основанием для такого отказа, а также реквизиты 
документов, подтверждающих этот факт. 

 Указанный протокол в течение двух рабочих дней с даты его подписания направляется заказчиком данному победителю.
 При этом заказчик вправе заключить контракт с иным участником закупки, который предложил такие же, как и победитель такой закупки, цену 

контракта, сумму цен единиц товара, работы, услуги или предложение о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги которого 
содержит лучшие условия по цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги, следующие после условий, предложенных победителем 
в порядке, установленном для заключения контракта в случае уклонения победителя закупки от заключения контракта. 

 В случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по основаниям,
предусмотренным пунктом 2 части 10 статьи 31 закона, победитель признается уклонившимся от заключения контракта.

 Передать сведения на включения в РНП в течение 2х рабочих дней с даты признания уклонившимся.



Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях:
1) если в ходе исполнения контракта установлено, что

поставщик (подрядчик, исполнитель) перестал соответствовать установленным извещением и 
(или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки (за исключением требования, 
предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 закона)

б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик, исполнитель) 
представил недостоверную информацию о своем соответствии,  что позволило ему стать 
победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

Односторонний отказ (ч.15 ст.95 Закона 44-ФЗ)
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