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Ответственность за 
нарушение 

законодательства РФ 
в сфере закупок  

 Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ устанавливают строгую 

ответственность для заказчиков и поставщиков. Сегодня мы 

предлагаем рассмотреть одну из ключевых тем в работе 

специалистов по закупкам — ответственность за нарушение 

норм законодательства Российской Федерации в сфере 

закупок. 



Правовые нормы, 
регулирующие 

ответственность 
сторон 

Согласно части 1 статьи  107 Закона № 44-ФЗ лица, виновные в 

нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных 

правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут 

дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Закон № 223-ФЗ не регулирует вопросы ответственности сторон по 

договору напрямую. В этом случае стороны руководствуются нормами 

Гражданского кодекса РФ, КоАП РФ, положением о закупке заказчика и 

условиями самого договора. Можно пользоваться нормативными актами в 

рамках Закона № 44-ФЗ в случае, если эти акты будут внесены в положение 

о закупке заказчика. 



Виды ответственности 
сторон в рамках 
Закона № 44-ФЗ 

Виды 

ответственности 

сторон (Закон № 

44- ФЗ): 

ЗАКАЗЧИК ПОСТАВЩИК 

Дисциплинарная (применяется к 

должностным лицам заказчика за 

нарушение трудовой, служебной 

или иной дисциплины, ст. 192 

Трудового кодекса РФ 

«Дисциплинарные взыскания» - 

замечание, выговор или 

увольнение по соответствующим 

основаниям) 

  

Гражданско-правовая (в случае уклонения 

от заключения контракта, п. 4 ст. 445 ГК 

РФ. В случае просрочки исполнения 

обязательств, предусмотренных контрактом, 

а также в иных случаях неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом, п.5 ст. 34 44-

ФЗ. За каждый факт неисполнения 

обязательств, предусмотренных контрактом, 

п.9 Правил) 

Гражданско-правовая (об уплате 

неустойки, ст. 332 ГК РФ. В случае 

просрочки исполнения обязательств 

(в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных 

контрактом, а также в иных случаях 

неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом, пп.6-8 

ст. 34 44-ФЗ. За каждый факт 

неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом, пп. 3-8 

Правил) 

Административная (предупреждение или 

штраф для должностных лиц, статьи 7.30.1. 

– 7.30.6 КоАП РФ). 

   

  

  

Административная (за нарушения при 

осуществлении гособоронзаказа, 

статья 7.30.2, статья 7.30.3, ч.1 статьи 

19.7.2 КоАП РФ) 

Уголовная (ст. 200.4 УК РФ 

«Злоупотребления в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных или муниципальных 

нужд», ст. 285 УК РФ «Злоупотребление 

должностными полномочиями», ст. 290 УК 

РФ «Получение взятки», ст. 285.1 УК РФ 

«Нецелевое расходование бюджетных 

средств») 

  

Уголовная (ст. 200.5 УК РФ «Подкуп 

работника контрактной службы, 

контрактного управляющего, члена 

комиссии по осуществлению 

закупок», ст. 159 УК РФ 

«Мошенничество») 

Репутационная (предусмотрена 

дисквалификация – лишение права 

занимать определенные должности или 

работать в определенной сфере (ст. 3.11 

КоАП РФ) за некоторые повторные 

нарушения)  

Репутационная (Если поставщик 

уклоняется от заключения договора 

после победы в закупке или 

существенно нарушает обязательства, 

заказчик обязан направить сведения о 

нём в РНП)  



Административная ответственность заказчика по Закону № 44-ФЗ. 
Ответственность поставщика (подрядчика, исполнителя) по Закону № 44-ФЗ 

За нарушения в сфере контрактной системы предусмотрены предупреждение и штрафы. За 

некоторые повторные нарушения предусмотрена дисквалификация - лишение права 

занимать определенные должности или работать в определенной сфере (ст. 3.11 КоАП РФ). 

Размер штрафа может быть установлен, как правило, в виде интервала с указанием 

минимальной и максимальной величины. В ряде случаев штраф рассчитывается как 

процент от какой-то величины (например, от НМЦК) в границах предельных значений. 

Если при закупке используется максимальное значение цены контракта, размер штрафа 

исчисляется от него, а не от НМЦК (примечание 1 к ст. 7.30.1 КоАП РФ). В каждом 

конкретном случае на размер штрафа влияют, в частности, характер правонарушения, 

наличие смягчающих или отягчающих обстоятельств (ч. 1, 2, 3 ст. 4.1 КоАП РФ). 

По Закону № 44-ФЗ заказчик может быть привлечён к административной ответственности 

по ряду статей КоАП РФ. Рассмотрим подробнее возможные виды нарушений и наказаний 

на разных этапах закупочной деятельности: от планирования закупок до заключения и 

исполнения контрактов. 

 По 44-ФЗ поставщик (подрядчик, исполнитель) может быть привлечён к следующим видам 

ответственности: 

- гражданско-правовая ответственность. За неисполнение или ненадлежащее исполнение 

контракта поставщик обязан уплатить штраф и пени. Размер штрафов определен 

Правилами (ПП РФ от 30.08.2017 № 1042, далее - Правила), размер пеней — частью 7 статьи 34 

Закона № 44-ФЗ.  

- репутационная, включение в реестр недобросовестных поставщиков (РНП). Если 

поставщик уклоняется от заключения договора после победы в закупке или существенно 

нарушает обязательства, заказчик обязан направить сведения о нём в РНП.  

- административная ответственность за нарушения при осуществлении гособоронзаказа 

(статья 7.30.3 КоАП РФ). 

 

 

  

Вид нарушения Предупреждение/Штраф ответственных 

должностных/юридических лиц 

Нарушение при формировании, утверждении, изменении и размещении 

плана-графика закупок (ч. 1 ст. 7.30.1 КоАП РФ): 

план-график не размещен в ЕИС либо размещен с нарушением порядка;  

нарушен порядок формирования, утверждения, изменения плана-графика. 

предупреждение или штраф в пределах от 5 тыс. до 10 тыс. руб. 

Нарушение порядка и сроков размещения документов и информации в 

ЕИС или в реестрах либо за их не размещение (кроме случаев, 

предусмотренных ч. 1, 2 и 9 ст. 7.30.1 КоАП РФ) (ч. 5 ст. 7.30.1 КоАП РФ). 

влечет предупреждение или штраф в пределах от 3 тыс. до 10 

тыс. руб. 

Если нарушение повлекло необоснованное ограничение числа участников 

закупки, штраф составит 1% от НМЦК, но не менее 10 тыс. и не более 50 

тыс. руб. (ч. 6 ст. 7.30.1 КоАП РФ). 

штраф составит 1% от НМЦК, но не менее 10 тыс. и не более 50 

тыс. руб. 

За нарушение порядка проведения процедур определения поставщика: 

нарушены требования к закупаемым товарам, работам, услугам и (или) 

превышены нормативные затраты, установленные законодательством или 

иными НПА в сфере закупок при нормировании в этой сфере (ч. 2 ст. 7.30.1 

КоАП РФ). 

штраф от 10 тыс. до 20 тыс. руб. 

Нарушены требования к определению и обоснованию НМЦК, цены 

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальной цены единицы товара (работы, услуги), начальной суммы цен 

таких единиц (ч. 3 ст. 7.30.1 КоАП РФ). 

штраф в размере 1% от указанных значений, но не менее 10 тыс. 

и не более 50 тыс. руб. 

Неправильно выбран способ определения поставщика (ч. 4 ст. 7.30.1 КоАП 

РФ). Если вместо проведения электронного запроса котировок закупили у 

единственного поставщика. 

штраф от 30 тыс. до 50 тыс. руб. 

Применен закрытый конкурентный способ определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) без согласования с уполномоченным органом 

либо закупка проведена таким способом на условиях, отличных от 

согласованных с указанным органом (ч. 4 ст. 7.30.1 КоАП РФ). 

штраф от 30 тыс. до 50 тыс. руб. 

Заключен контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), когда это не предусмотрено законодательством или иными 

НПА в сфере закупок либо такой контракт заключен без согласования с 

уполномоченным органом, если необходимость согласования определена 

этими законодательством или НПА (ч. 4 ст. 7.30.1 КоАП РФ). 

штраф от 30 тыс. до 50 тыс. руб. 



Виды ответственности 
сторон в рамках 
Закона № 223-ФЗ 

Виды 

ответственности 

сторон (Закон № 

223- ФЗ): 

ЗАКАЗЧИК ПОСТАВЩИК 

Дисциплинарная (применяется 

к должностным лицам 

заказчика за нарушение 

трудовой, служебной или иной 

дисциплины, ст. 192 Трудового 

кодекса РФ «Дисциплинарные 

взыскания» - замечание, 

выговор или увольнение по 

соответствующим основаниям) 

  

Гражданско-правовая (ст. 15 ГК РФ 

«Возмещение убытков», п. 4 ст. 445 ГК 

РФ в случае уклонения от заключения 

контракта, п.5 ст. 34 44-ФЗ, п.9 Правил) 

Гражданско-правовая (уплата неустойки 

(пени, штрафа) — денежная сумма, 

определённая законом или договором, 

которую должник обязан уплатить в случае 

неисполнения обязательства, возмещение 

убытков — компенсация реального ущерба 

и упущенной выгоды, причинённых 

нарушением обязательства (ст. 15, 393 ГК 

РФ); 

проценты за пользование чужими 

средствами — при неправомерном 

удержании денежных средств или иной 

просрочке в их уплате (ст. 395 ГК РФ); 

односторонний отказ от исполнения 

договора — при существенном нарушении 

его условий (ст. 450.1, 523 ГК РФ) 

Административная (наступает за 

совершение административных 

правонарушений, предусмотренных 

КоАП РФ. Основные нарушения и 

санкции для заказчиков 

регламентированы ст. 7.30.4 КоАП РФ)   

Административная (за нарушения при 

осуществлении гособоронзаказа (статья 

7.30.3 КоАП РФ))  

Уголовная (наступает при наличии 

состава преступления, предусмотренного 

УК РФ. Основанием для уголовной 

ответственности является не само по себе 

нарушение 223-ФЗ, а наличие признаков 

конкретного преступления: корыстной 

заинтересованности, крупного ущерба, 

ограничения конкуренции или 

получения взятки) 

Уголовная (ст. 200.5 УК РФ «Подкуп 

работника контрактной службы, 

контрактного управляющего, члена 

комиссии по осуществлению закупок», ст. 

159 УК РФ «Мошенничество») 

Репутационная (предусмотрена 

дисквалификация – лишение права 

занимать определенные должности или 

работать в сфере закупок от 1 до 2 лет)  

Репутационная (если поставщик уклонился 

от заключения договора или договор 

расторгнут по решению суда из-за 

существенного нарушения обязательств, 

заказчик обязан направить сведения о нём в 

РНП)  



Ответственность заказчика по 
Закону № 223-ФЗ 

Нарушение 
Штраф для 

должностного лица 

Штраф для 

юридического лица 

Осуществление закупки в порядке, не 

предусмотренном законодательством 

(например, применение Закона № 223-ФЗ 

вместо Закона № 44-ФЗ) 

от 5 до 30 тыс. руб. от 50 до 100 тыс. руб. 

Нарушение требований к содержанию 

документов, формируемых при закупках, 

либо нарушение порядка и сроков их 

размещения 

Предупреждение или  

от 3 до 10 тыс. руб. 

Предупреждение или от 

10 до 30 тыс. руб. 

Установление требований к участникам 

закупок, к закупаемым товарам, работам, 

услугам или к условиям договора с 

нарушением закона, а также оценка и 

сопоставление заявок с нарушением 

требований 

Предупреждение или 

от 5 до 30 тыс. руб. 

Предупреждение или 10–

30 тыс. руб. 

Нарушение порядка или срока размещения 

информации и документов в реестрах 

(например, в РНП) 

Предупреждение или 

от 10 до 20 тыс. руб. 

Предупреждение или от 

30 до 50 тыс. руб. 

Нарушение сроков заключения договора 

либо нарушение порядка заключения 

договора по результатам конкурентной 

закупки в электронной форме, участниками 

которой могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства (СМСП) 

от 5 до 30 тыс. руб. от 30 до 50 тыс. руб. 

Осуществление закупок у СМСП в размере 

менее предусмотренного законодательством 
от 30 до 50 тыс. руб. от 50 до 100 тыс. руб. 

Нарушение срока оплаты товаров, работ, 

услуг по договору, заключённому по 

результатам закупки 

от 30 до 50 тыс. руб. от 50 до 100 тыс. руб. 

Ответственность заказчиков, 

 составы правонарушений и санкции: 

Серьёзные и систематические нарушения могут повлечь дисквалификацию 

ответственных должностных лиц. Такое наказание может быть применено 

за: 

- неоднократное несоблюдение сроков оплаты поставщикам; 

 - систематическое нарушение правил размещения информации в реестрах; 

- повторные случаи некорректного установления требований к участникам 

закупки. 

Дисквалификация применяется на срок от 1 до 2 лет, что фактически 

означает запрет на работу в сфере госзакупок в этот период. 



Ответственность поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) по Закону № 223-ФЗ 

Поставщики (подрядчики, исполнители) несут 

ответственность: 

по гражданскому законодательству и условиям договора. За нарушение 

условий договора (например, за срыв сроков поставки, поставку 

некачественных товаров) заказчик предусматривает  в договоре 

штрафы, пени или другие меры ответственности.  

при уклонении от заключения договора после победы в закупке или 

существенных нарушений обязательств по договору заказчик обязан 

направить сведения о таком поставщике (подрядчике, исполнителе) в 

реестр недобросовестных поставщиков (РНП). Это ограничивает 

возможность участия поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

закупках на 2 года.  

в отдельных случаях по другим статьям КоАП РФ. Например, если 

действия поставщика (подрядчика, исполнителя) подпадают под 

составы правонарушений, предусмотренные другими нормами 

(например, нарушение правил конкуренции). 



Ключевые 
отличия Закона    

№ 44 – ФЗ и 
Закона № 223 – ФЗ 

Критерий Закон № 44-ФЗ Закон № 223-ФЗ 

Регулирование 

ответственности 

заказчика 

КоАП РФ (ст. 7.30.1, 

7.30.2 и др.) 

КоАП РФ (ст. 7.30.4 и 

др.)  

Ответственность 

поставщика 

Штрафы, пени, 

включение в РНП, 

административная 

ответственность за 

нарушения при 

гособоронзаказе 

Штрафы и пени, 

предусмотренные 

контрактом, включение 

в РНП; 

административная 

ответственность не 

предусмотрена  

Характер 

регулирования 

Более жёсткое 

регулирование, так 

как касается 

государственных и 

муниципальных 

закупок 

Более гибкое 

регулирование для 

госкомпаний, 

госкорпораций и 

естественных 

монополий 

В связи с характером регулирования и особенностями применения 

мер воздействия ответственность заказчика и поставщика 

(подрядчика, исполнителя) по Федеральным законам № 44-ФЗ и 

№ 223-ФЗ имеет ряд существенных различий. 



Определение неустойки. Условия включения неустойки в контракт 

 Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую 

должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в 

частности в случае просрочки исполнения (статья 330 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 

первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ).  

Рассмотрим условия включения неустойки в контракт при закупке по Закону № 44-ФЗ. 

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 

исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

В соответствии со статьей 34 Закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об 

утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения 

заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств 

заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления 

Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» утверждены Правила определения 

размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или 

ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем)) (далее – Правила).  

Правила устанавливают порядок определения в контракте размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее 

исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения 

обязательств, предусмотренных контрактом и размера штрафа, начисляемого за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом (далее – штраф). 

Ответственность сторон (неустойки) в контракте указывается в виде штрафов и пеней. Разница между ними 

заключается в том, что штраф устанавливается за ненадлежащее исполнение или вовсе неисполнение 

контракта, а пени – за просрочку исполнения обязательства. Эти условия обязательны для включения в 

контракт, причем указывать надо оба вида санкций, они не исключают друг друга.  

(статья 330 «Гражданского кодекса Российской 

Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ) 



Условия о неустойке в контракте по Закону № 44-ФЗ 

В проекте контракта заказчикам: 
• Детально расписывать условия о неустойке, а не ограничиваться абстрактными 

формулировками с отсылкой к Правилам, указать все виды штрафов в проекте контракта, 
в том числе штрафы за ненадлежащее исполнение и неисполнение контракта, штрафы за 
не привлечение СМП и СОНКО и несамостоятельное выполнение работ. 

• Минфин России рекомендует в контракте перечислить все размеры штрафов, 
установленные Правилами для каждого порогового значения цены контракта. Исключение 
– пороговые значения, превышающие НМЦК (письма от 17.02.2020 № 24-03-07/10953, от 
27.12.2019 № 24-03-07/102835). 

• Закон № 44-ФЗ предусматривает различные механизмы установления неустоек для разных 
сторон контракта: 

• в отношении заказчиков штрафы определяются вышеназванными Правилами, а пени 
начисляются в соответствии с частью 5 статьи 34 Закона № 44-ФЗ; 

• в отношении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) штрафы также устанавливаются 
Правилами, а расчёт пеней производится на основании части 7 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. 

• Расписать случаи, при которых наступает ответственность по контракту (такой 
обязанности заказчика по Закону № 44-ФЗ нет, но это в дальнейшем облегчит контроль за 
исполнением контракта и претензионную работу). 

• В качестве рекомендации: конкретизировать в проекте контракта, что будет являться 
неисполнением, а что – ненадлежащим исполнением контракта, также указать, с какой 
даты или от какого события начинается отсчет просрочки по контракту. 
 

 

• Предусмотреть в контракте возможность удерживать неустойку из суммы оплаты по 
контракту. Это касается неустойки, не уплаченной поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) (пункт 2 части 14 статьи 34 Закона № 44-ФЗ). При наличии в контракте 
указанного условия соответствующие меры ответственности применимы, если 
поставщик (подрядчик, исполнитель) нарушил условия контракта (письмо Минфина 
России от 11.03.2024 № 24-06-06/21161). 

• В соответствии с частью 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в случае заключения заказчиком 
контракта по основаниям, предусмотренным пунктами: 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 
40, 41, 44, 45, 46, 51 и 52 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, требования к контракту о 
наличии в нем условий об ответственности могут и не применяться. В таких случаях 
контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом 
Российской Федерации для совершения сделок. Рекомендуем все же предусмотреть в 
контракте условия о договорной неустойке, это связано с рядом практических и правовых 
рисков, которые могут возникнуть при исполнении контракта (сложности при взыскании 
убытков и санкций, неопределённость при спорах, риск взыскания более крупной суммы 
в суде, отсутствие контроля за исполнением обязательств). Контролирующие органы 
могут расценить отсутствие таких условий как нарушение, особенно если это приводит к 
неэффективному использованию бюджетных средств или другим негативным 
последствиям.  

• Обратите внимание: если контрактом предусмотрены этапы исполнения, сумма штрафа 
рассчитывается как процент от цены этапа исполнения контракта (пункт 2 Правил). 

• Для закупки с неопределенным объемом в Законе № 44-ФЗ или в Правилах нет 
специальных норм о том, как указывать условие о неустойке. Полагаем, что делать это 
следует по общим правилам (части 7, 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ). 
 Пример условия о моменте начала просрочки по контракту 

Ответственность за просрочку поставки партии товара наступает по истечении семи календарных дней с даты 

получения заявки заказчика, если от поставщика не будет получено уведомление о готовности отгрузить 

товар. 



Размеры начисления неустойки по контрактам, заключенным по 
Закону № 44-ФЗ. 

Рассмотрим детально размеры начисления штрафов, пеней, предусмотренные требованиями Закона № 44-ФЗ, Правилами, 

утвержденными постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, 

начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств 

заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 

15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» 

(далее постановление № 1042).  

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том 

числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной 

порядок начисления штрафов (пункт 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ). 
 



Размер штрафа для поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с Правилами по Закону № 44-ФЗ 

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, заключенным по результатам 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, за 

исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе 

гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер 

штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта 

(этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей (пункт 4 

Правил). 

Цена контракта (этапа) Размер штрафа 

до 3 млн. руб.   10% от цены контракта (этапа) 

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5% от цены контракта (этапа) 

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 1% от цены контракта (этапа) 

от 100 млн. руб. до 500 млн. руб. (включительно) 0,5% от цены контракта (этапа) 

от 500 млн. руб. до 1 млрд. руб. (включительно) 0,4% от цены контракта (этапа) 

от 1 млрд. руб. до 2 млрд. руб. (включительно) 0,3% от цены контракта (этапа) 

от 2 млрд. руб. до 5 млрд. руб. (включительно) 0,25% от цены контракта (этапа) 

от 5 млрд. руб. до 10 млрд. руб. (включительно) 0,2% от цены контракта (этапа) 

выше 10 млрд. руб. 0,1% от цены контракта (этапа) 



Размер штрафа для поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с Правилами по Закону № 44-ФЗ 

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки 

(или с иным участником закупки в случаях, установленных 

Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за 

право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, 

установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки 

исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, и устанавливается в следующем порядке 

(пункт 5 Правил) 

Если цена контракта не превышает НМЦК 

Цена контракта Размер штрафа 

до 3 млн. руб.  10% от НМЦК 

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5% от НМЦК 

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 1% от НМЦК 

Если цена контракта превышает НМЦК 

Цена контракта Размер штрафа 

до 3 млн. руб. 10% от цены контракта 

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5% от цены контракта 

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 1% от цены контракта 



Размер штрафа для поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с Правилами по Закону № 44-ФЗ 

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 

предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного 

выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в 

контракте таких обязательств) в следующем порядке (пункт 6 

Правил) 

Цена контракта Размер штрафа 

до 3 млн. руб. 1 000,00 руб. 

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5 000,00 руб. 

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 10 000,00 руб. 

выше 100 млн. руб. 100 000,00 руб. 

Такой штраф может быть установлен, в частности, за пересортицу товара, 

непредставление документов в срок, предусмотренный контрактом и т.д. (письма 

Минфина России: от 16 января 2020 г. № 24-03-08/1515, от 13 января 2020 г. № 24-03-

08/452, от 9 января 2020 г. № 24-03-08/53, от 27 августа 2019 г. № 24-03-08/65506).  

Направление заказчиком требования об уплате штрафа, предусмотренного пунктом 

6 Правил, возможно, только при наличии в контракте вышеуказанных установленных 

размеров штрафа (письмо Минфина России от 2 июля 2020 г. № 24-03-08/56965). 



Размер штрафа для поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с Правилами по Закону № 44-ФЗ 

За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и 

объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального 

строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без 

привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер 

штрафа устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ (пункт 

7 Правил). 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570  «Об 

установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов 

капитального строительства на территории Российской Федерации, которые 

подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к 

исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному 

контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, 

начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за 

исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день 

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 

предусмотренного контрактом» виды и объёмы работ по строительству и 

реконструкции объектов капитального строительства подлежат обязательному 

самостоятельному исполнению подрядчиком. При привлечении подрядчиком 

дочернего общества работы считаются выполненными самим подрядчиком, и 

штрафные санкции не применяются (часть 2 статьи 110.2 Закона № 44-ФЗ). 

В случае если в соответствии с частью 6 статьи 30 Закона № 44-ФЗ 

контрактом предусмотрено условие о гражданско-правовой 

ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за 

неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта 

субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в виде штрафа, штраф 

устанавливается в размере 5 процентов объема такого привлечения, 

установленного контрактом (пункт 8 Правил). 

Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не 

может превышать цену контракта (пункт 11 Правил). 



Размер штрафа для заказчика в соответствии с Правилами 
по Закону № 44-ФЗ 

  

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком 

обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением 

просрочки исполнения обязательств, предусмотренных 

контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации (часть 5 

статьи 34 Закона № 44-ФЗ). 

За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 

исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер 

штрафа устанавливается в следующем порядке (пункт 9 Правил). 

Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение 

заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может 

превышать цену контракта (пункт 12 Правил). 

В случае если законодательством Российской Федерации 

установлен иной порядок начисления штрафа, чем порядок, 

предусмотренный настоящими Правилами, размер такого штрафа и 

порядок его начисления устанавливается контрактом в 

соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 

13 Правил). 

 

Цена контракта Размер штрафа 

до 3 млн. руб. (включительно) 1 000,00 руб. 

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5 000,00 руб. 

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 10 000,00 руб. 

выше  100 млн. руб. 100 000,00 руб. 



Начисление пени заказчику по Закону № 44-ФЗ 

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего 

исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик 

(подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).  

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, 

предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения 

установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня 

устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату 

уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не 

уплаченной в срок суммы (пункт 5 статьи 34 Закона № 44-ФЗ). 

 



Начисление пени поставщику (подрядчику, исполнителю) по 
Закону № 44-ФЗ 

В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а 

также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик 

направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек 

(штрафов, пеней) (пункт 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ). 

Пеня начисляется за каждый день просрочки, начиная со дня, следующего за датой 

истечения срока исполнения обязательства. Её размер составляет 1/300 действующей на 

дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены 

контракта (или этапа исполнения), уменьшенной на сумму пропорциональную объему 

обязательств, предусмотренных контрактом (или этапом исполнения) и фактически 

исполненных обязательств поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением 

случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок 

начисления пени (ч. 7 ст. 34 44‑ФЗ). 

Если начальная (максимальная) цена контракта превышает порог, установленный 

постановлением Правительства РФ от 04.09.2013 № 775 «Об установлении размера 

начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, 

услуги, при превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика 

(подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную информацию»), в 

контракте предусматривается обязанность поставщика предоставлять информацию о 

соисполнителях/субподрядчиках (если их доля превышает 10 % цены контракта). За 

непредоставление такой информации начисляется пеня в размере 1/300 действующей на 

дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены 

договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, 

субподрядчиком. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения 

такого обязательства (часть 23, 24 статьи 34 Закона № 44-ФЗ).  

Если объектом закупки являются, например, услуги страхования ОСАГО, то в 

таких контрактах есть дополнительные пени (часть 21 статьи 12 Закона об ОСАГО): 

• 1% от суммы страхового возмещения за каждый день просрочки при 

несвоевременной выплате или пропуске срока выдачи направления на ремонт; 

• 0,05% от установленной законом страховой суммы по виду вреда за каждый 

день просрочки направления отказа в возмещении. 



Ответственность сторон в Договоре при закупке по Закону № 223-ФЗ 

• В Договоре при закупке по Закону № 223-ФЗ Заказчик вправе 
предусмотреть, что за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательств Поставщиком (исполнителем, подрядчиком) требуется 
уплата неустойки в виде штрафа или пени, а также возмещения 
убытков. 

• При составлении проекта Договора Заказчик руководствуется своим 
положением о закупке и общими положениями ГК РФ об 
ответственности. В Договоре Заказчик определяет, когда и какая 
ответственность наступает, а также порядок расчета неустойки. 

• Если положением о закупке установлены правила определения 
неустойки и возмещения убытков, Заказчик руководствуется ими. Если 
в положении о закупке этот вопрос не урегулирован, тогда - 
Гражданским кодексом.  
 

• Виды неустойки за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение, просрочку исполнения обязательств сторон в 
Договоре при закупке по Закону № 223-ФЗ:  

• - штрафы - фиксированная сумма или процент от цены 
Договора или неисполненных обязательств, которые 
взимаются за конкретное нарушение.  

• - пени - ежедневно начисляемые суммы за каждый день 
просрочки исполнения обязательства. Чаще всего 
используются для длящихся нарушений. Пени начисляют в 
размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней 
ключевой ставки Банка России от суммы, не уплаченной в 
срок, за каждый день просрочки. Период просрочки 
обычно начинается со следующего дня после дня 
истечения срока исполнения обязательства.  

• - возмещение убытков — пострадавшая сторона вправе 
требовать компенсации реального ущерба и упущенной 
выгоды, если это предусмотрено Договором. В Договоре 
можно указать, какие именно убытки должен возместить 
нарушитель, а также определить соотношение возмещения 
убытков с неустойкой (например, убытки возмещаются в 
части, не покрытой неустойкой, либо в полном объёме). 
 



Чтобы обеспечить исполнение сторонами обязательств по договору, 
предусмотрите в положении о закупке: 

• основания для взыскания неустойки и возмещения убытков; 
• порядок определения размера неустойки и состава убытков; 

• основания освобождения от ответственности, например, сторона не 
привлекается к ответственности, если нарушение Договора допущено 

вследствие форс-мажора или по вине другой стороны. 

Ответственность сторон в Договоре при закупке по Закону № 223-ФЗ 

 Чтобы обеспечить исполнение сторонами обязательств по договору, 

предусмотрите в положении о закупке: 

• основания для взыскания неустойки и возмещения убытков; 

• порядок определения размера неустойки и состава убытков; 

• основания освобождения от ответственности, например, сторона 
не привлекается к ответственности, если нарушение Договора 
допущено вследствие форс-мажора или по вине другой стороны. 
 

 
 

 

 

Пример формулировки 

Сторона освобождается от ответственности за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязательств по Договору, если оно допущено: 

 вследствие обстоятельств непреодолимой силы, которые стороны не могли 

предвидеть или предотвратить и которые возникли после заключения Договора в 

результате чрезвычайных ситуаций, таких как: наводнение, пожар, землетрясение и 

другие природные явления, а также война, военные действия, блокада, 

запретительные действия властей и акты государственных органов; 

 по вине другой стороны. 

 

За длящиеся нарушения, например, за просрочку исполнения 

обязательств, удобнее всего установить ответственность в виде пени, 

которая начисляется за каждый день такой просрочки. Иные 

нарушения, которые не носят длящегося характера, как правило, 

являются основанием для наложения штрафа. 

Заказчик вправе установить в проекте Договора неустойку в виде 

одновременно штрафа и пени за одно и то же нарушение. Например, в 

случае просрочки поставки товара следует штраф за факт 

неисполнения обязательства по поставке, а также начисляется пеня за 

каждый день просрочки. 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило,  

Ответственность сторон в Договоре при закупке по Закону № 223-ФЗ 

 Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 

1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 
основным обязательствам сторон - по поставке товара (выполнению 
работ, оказанию услуг) для Поставщика и по приемке и оплате 
результатов исполнения - для Заказчика. Но пени можно 
предусмотреть и для других случаев просрочки, например для 
несвоевременного предоставления исходной документации; 

2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и в 
конкретной сумме. 

 
 

 

 

 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной суммы 

В случае нарушения срока поставки товара Поставщик уплачивает Заказчику пени в 

размере 10 000 (десяти тысяч) руб. за каждый день просрочки. 

В случае просрочки оплаты поставленного и принятого товара Заказчик уплачивает 

Поставщику пени в размере 5 000 (пяти тысяч) руб. за каждый день просрочки. 

Если расчет пени производится в процентах, важно использовать процент от 

суммы, пропорциональной именно неисполненным обязательствам. Условия о 

расчете пени от общей цены договора, при условии, что часть обязательств по 

нему выполнена, суды могут посчитать заведомо невыгодными для 

Поставщика и снизить неустойку. 

3) порядок определения периода просрочки. Чаще всего он определяется в 

днях и начинает течь со дня, следующего за днем, когда срок исполнения 

обязательства истек. День фактического исполнения нарушенного 

обязательства включается в период просрочки (п. 65 Постановления Пленума 

ВС РФ от 24.03.2016 № 7). 

Пример формулировки 

Пени начисляются сторонам за период со дня, следующего за днем 

истечения установленного Договором срока исполнения обязательства, 

заканчивая днем его фактического исполнения. 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара (выполнению 
работ, оказанию услуг) для Поставщика и по приемке и оплате 

результатов исполнения - для Заказчика. Но пени можно предусмотреть 
и для других случаев просрочки, например для несвоевременного 

предоставления исходной документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и в 

конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной суммы 
В случае нарушения срока поставки товара Поставщик уплачивает 

Заказчику пени в размере 10 000 (десяти тысяч) руб. за каждый день 
просрочки. 

В случае просрочки оплаты поставленного и принятого товара Заказчик 
уплачивает Поставщику пени в размере 5 000 (пяти тысяч) руб. за 

каждый день просрочки. 
 

Ответственность сторон в Договоре при закупке по Закону № 223-ФЗ 

 Для того чтобы применять штрафы в качестве ответственности за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение Договора сторонами, 
Заказчик предусматривает в договоре следующие условия: 

1) основания взимания штрафа. Это могут быть любые нарушения 
обеих сторон. Чаще всего штраф устанавливается за нарушения 
договора, не связанные с просрочкой исполнения обязательства. Со 
стороны Поставщика это могут быть поставка некачественного или 
некомплектного товара, привлечение субподрядчика при запрете на это 
и т.д. Со стороны Заказчика примерами нарушений, за которые 
взимается штраф, могут служить непредставление исходной 
документации или доступа на объект, нарушение порядка приемки и 
т.д.; 

2) размер штрафа. Он может быть одинаковым для всех нарушений 
или различаться в зависимости от степени их влияния на конечное 
исполнение Договора. Штраф может быть установлен в виде 
конкретной денежной суммы или в процентах от цены договора или 
обязательства, исполненного с нарушением. 

 
 

 

 

 

Пример условия договора о размере штрафа 

За поставку некачественного и (или) некомплектного товара Заказчик, помимо 

требования о замене и доукомплектовании товара, вправе требовать от Поставщика 

уплаты штрафа в размере 3 (трех) процентов от стоимости такого товара. 

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения стороной иных 

обязательств, предусмотренных Договором, другая сторона вправе требовать уплаты 

штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) руб. 
 
 
Если речь идет о разных штрафах за неисполнение и ненадлежащее исполнение 

Договора, в проект договора нужно включить указание на то, какая ситуация 

будет считаться неисполнением, а какая - ненадлежащим исполнением. Как 

правило, если сторона не исполнила свои обязательства хотя бы в части, 

Договор считается не исполненным ею. Если же стороной были совершены 

какие-то действия (например, поставлена часть товара или некачественный 

товар), такое исполнение будет считаться ненадлежащим. 

 
 
 
Пример условий о неисполнении и ненадлежащем исполнении договора 

Утрата или повреждение товара, подлежащего поставке по Договору, до 

момента приемки Заказчиком является неисполнением со стороны 

Поставщика. 

Передача товара в отсутствие необходимой технической документации и 

принадлежностей является ненадлежащим исполнением со стороны 

Поставщика. 



Условия о возмещении убытков. 

По общему правилу не исполнившая обязательство сторона 

Договора должна возместить контрагенту понесенные таким 

неисполнением убытки (п. 1 ст. 393 ГК РФ). Поэтому в Договоре 

достаточно указать: 

• какие именно убытки подлежат возмещению. Предусмотреть 

возмещение, как реального ущерба, так и упущенной выгоды, или 

указать, что упущенная выгода возмещению не подлежит; 

• как возмещение убытков соотносится с неустойкой. По 

общему правилу сторона вправе требовать убытков в части, не 

покрытой неустойкой. Если Заказчик  хотел бы получить возмещение 

убытков в полном объеме сверх неустойки, это условие включается  в 

Договор (п. 1 ст. 394 ГК РФ). 

Ответственность сторон в Договоре при закупке по Закону № 223-ФЗ 

 

 

 
Пример формулировки 

В случае нарушения сроков выполнения работ Подрядчик уплачивает 

Заказчику пени в размере 0,1% от стоимости невыполненных работ за 

каждый день просрочки. Сверх неустойки Исполнитель обязан возместить 

Заказчику все понесенные такой просрочкой убытки. 

Если Заказчик хотел бы ограничить возмещение убытков, в проект 

договора включается условие о том, что убытки возмещаются в размере, 

который не превышает определенной договором суммы. 

Пример формулировки 

В случае нарушения сроков поставки товара Заказчик вправе требовать от 

Поставщика возмещения убытков. Сумма такого возмещения не может 

превышать 10% от цены договора. 



исполнения. При расчёте применяется ключевая ставка 
Центрального банка Российской Федерации, действующая на 

момент уплаты соответствующей суммы пени.  
По Закону № 223-ФЗ и иным договорам у заказчиков нет 

никаких обязанностей по списанию неустойки.  
Списание неустойки проводится по Закону № 44-ФЗ на 

основании постановления Правительства РФ от 04.07.2018 № 
783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, 

исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек 
(штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» 
(далее - постановление Правительства РФ № 783). 

Порядок и условия списания начисленных и неуплаченных сумм 
неустоек (штрафов, пеней) регламентируются Правилами 
списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных 

поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных 
заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязательств, предусмотренных контрактом 

(далее – Правила списания), утвержденными постановлением 
Правительства РФ № 783. 

платы поставленного и принятого товара Заказчик уплачивает 
Поставщику пени в размере 5 000 (пяти тысяч) руб. за каждый 

день просрочки. 
 

Если расчет пени производится в процентах, важно 
использовать процент от суммы, пропорциональной именно 
неисполненным обязательствам. Условия о расчете пени от 

общей цены договора, при условии, что часть обязательств по 
нему выполнена, суды могут посчитать заведомо невыгодными 

для Поставщика и снизить неустойку. 

Списание неустойки по Закону № 44-ФЗ и Закону № 223-ФЗ 

  
 

 

 

 

Условия контрактов/договоров предусматривают начисление неустоек в случае 

неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств сторон, что соответствует 

требованиям частей 5–8 статьи 34 Закона № 44‑ФЗ, положениям ГК РФ (ст. 330-330). 

Пеня начисляется за каждый день просрочки со следующего дня после истечения срока 

исполнения обязательства и до дня его фактического исполнения. При расчёте 

применяется ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации, действующая 

на момент уплаты соответствующей суммы пени.  

По Закону № 223-ФЗ и иным договорам у заказчиков нет никаких обязанностей по 

списанию неустойки.  

Списание неустойки проводится по Закону № 44-ФЗ на основании постановления 

Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 «О списании начисленных поставщику 

(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) 

в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 

контрактом» (далее - постановление Правительства РФ № 783). 

Порядок и условия списания начисленных и неуплаченных сумм неустоек 

(штрафов, пеней) регламентируются Правилами списания сумм неустоек (штрафов, 

пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных 

заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 

предусмотренных контрактом (далее – Правила списания), утвержденными 

постановлением Правительства РФ № 783. 

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) 

осуществляется по контрактам, обязательства по которым исполнены в полном объеме, за 

исключением контрактов, по которым: 

а) в 2015, 2016 и 2020 годах изменены по соглашению сторон условия о сроке 

исполнения контракта, и (или) цене контракта, и (или) цене единицы товара, работы, 

услуги, и (или) количестве товаров, объеме работ, услуг, предусмотренных контрактами; 

б) в 2020 году обязательства не были исполнены в полном объеме в связи с 

возникновением не зависящих от поставщика (подрядчика, исполнителя) обстоятельств, 

повлекших невозможность исполнения контракта в связи с распространением новой 

коронавирусной инфекции; 

в) в 2021 и 2022 годах обязательства не были исполнены в полном объеме в связи с 

существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы, повлекшем 

невозможность исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем); 

г) обязательства не были исполнены в полном объеме по причине возникновения 

при исполнении контракта не зависящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих 

невозможность его исполнения без изменения условий, в связи с мобилизацией в 

Российской Федерации, введением политических или экономических санкций 

иностранными государствами, совершающими недружественные действия в отношении 

Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских юридических 

лиц (далее - санкции), и (или) с введением иностранными государствами, 

государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными 

(межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных 

объединений и (или) союзов мер ограничительного характера (далее - меры 

ограничительного характера). 



Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, 

пеней) осуществляется Заказчиком в следующих случаях и порядке: 

  
 

а) если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) 

не превышает 5 процентов цены контракта, Заказчик осуществляет списание 

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) за 

исключением случаев, предусмотренных подпунктами «в» - «д» пункта 3 

Правил списания; 

б) если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) 

превышает 5 процентов цены контракта, но составляет не более 20 процентов 

цены контракта, Заказчик осуществляет списание 50 процентов начисленных 

и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) при условии уплаты 50 

процентов начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), за 

исключением случаев, предусмотренных подпунктами «в» - «д» пункта 3 

Правил списания; 

в) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 

неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 

контракту в связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, 

повлекших невозможность исполнения контракта в связи с распространением 

новой коронавирусной инфекции, Заказчик осуществляет списание 

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней); 

г) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 

неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 

контракту в связи с существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен на 

строительные ресурсы, повлекшем невозможность исполнения контракта 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), Заказчик осуществляет списание 

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) в период с даты 

заключения контракта до даты представления, предусмотренного абзацем 

пятым подпункта «а» пункта 2 постановления Правительства Российской 

Федерации от 9 августа 2021 г. № 1315 «О внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации» предложения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) об изменении существенных условий контракта в 

связи с существенным увеличением цен на строительные ресурсы, подлежащие 

поставке и (или) использованию при исполнении такого контракта, с 

приложением информации и документов, обосновывающих такое предложение; 

д) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 

неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 

контракту в связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, 

повлекших невозможность исполнения контракта в связи с мобилизацией в 

Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного 

характера, Заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней). 

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек осуществляется 

Заказчиком на основании учётных данных, имеющих документальное 

подтверждение, после проведения сверки расчётов с поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 4 Правил списания. 



При наличии документа о подтвержденных сторонами контракта расчетах по начисленной и 

неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней) основанием для принятия решения о списании 

начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) является: 

  
 

 

 

 . 

а) в случае, предусмотренном подпунктом «а» пункта 3 Правил списания - 

исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (за исключением 

гарантийных обязательств) по контракту в полном объеме, подтвержденный акт приемки 

или иным документом; 

б) в случае, предусмотренном подпунктом «б» пункта 3 Правил списания, в 

дополнение к документам, указанным в подпункте «а» пункта 3 Правил списания, - 

информация администратора доходов бюджета (бюджета государственного 

внебюджетного фонда Российской Федерации) о зачислении уплаченных поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) сумм неустоек (штрафов, пеней) в бюджет (бюджет 

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации) (если начисленная и 

неуплаченная сумма неустоек (штрафов, пеней) возникла перед государственным 

(муниципальным) заказчиком) или информация о зачислении средств, уплаченных 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на счет заказчика, не относящегося к числу 

государственных (муниципальных) заказчиков; 

в) в случае, предусмотренном подпунктом «в» пункта 3 Правил списания, - 

исполнение (при наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 

контракту в 2020 году, подтвержденное актом приемки или иным документом, и 

обоснование обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции, представленное поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной форме с приложением 

подтверждающих документов (при их наличии); 

г) в случае, предусмотренном подпунктом «г» пункта 3 Правил списания, - 

заключение сторонами контракта соглашения об увеличении цены контракта в 

соответствии с положениями постановления Правительства Российской Федерации от 9 

августа 2021 г. № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации»; 

д) в случае, предусмотренном подпунктом «д» пункта 3 Правил списания, - 

исполнение (при наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 

контракту, подтвержденное актом приемки или иным документом, и обоснование 

обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи с мобилизацией в 

Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера, 

представленное поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной 

форме с приложением подтверждающих документов (при их наличии). 

В случае если Заказчик не осуществляет полномочия администратора доходов 

бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации), 

полученных в результате применения мер гражданско-правовой ответственности по 

контракту в части образовавшейся начисленной и неуплаченной суммы неустоек 

(штрафов, пеней), информация о зачислении уплаченных поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) сумм неустоек (штрафов, пеней) направляется заказчику администратором 

доходов бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российской 

Федерации), наделенным соответствующими полномочиями, в порядке, установленном 

правовым актом соответствующего главного администратора доходов бюджета (бюджета 

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации). 

В случае если поставщик (подрядчик, исполнитель) не подтвердил наличие 

начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), принятие решения о ее 

списании не допускается. 

При наличии оснований и документов, указанных в пунктах 5 и 6 Правил списания, 

Заказчик в течение 10 дней со дня осуществления сверки расчетов с Поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) по начисленной и неуплаченной сумме неустоек (штрафов, 

пеней) оформляет решение о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек 

(штрафов, пеней). 



Решение о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) принимается комиссией по поступлению 

и выбытию активов, созданной Заказчиком в целях подготовки решений о списании начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) (далее - комиссия), и оформляется внутренним распорядительным документом Заказчика 

(приказом, распоряжением), содержащим следующую информацию: 

  
 

 

 

 . 

а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 

юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для 

физического лица), идентификационный номер налогоплательщика - поставщика 

(подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика - поставщика (подрядчика, 

исполнителя), код причины постановки на учет в налоговом органе поставщика 

(подрядчика, исполнителя) (идентификационный номер налогоплательщика - физического 

лица); 

б) сведения о начисленной и неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней), 

включенные в реестр контрактов, заключенных заказчиками; 

в) обязательные реквизиты первичных учетных документов, установленные 

Министерством финансов Российской Федерации; 

г) дата принятия решения о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек 

(штрафов, пеней); 

д) подписи членов комиссии. 

Порядок формирования комиссии, а также порядок и сроки принятия ею решения о 

списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) определяются 

Заказчиком исходя из особенностей его структуры, отраслевых и иных особенностей 

деятельности Заказчика и (или) выполняемых им в соответствии с законодательством 

Российской Федерации полномочий. 

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) в 

соответствии с пунктом 3 Правил списания распространяется на принятую к учету 

задолженность Поставщика (подрядчика, исполнителя) независимо от срока ее 

возникновения и осуществляется Заказчиком на основании решения о списании 

начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), указанного в пункте 9 

Правил списания, в течение 5 рабочих дней со дня принятия такого решения. 

Заказчик, не осуществляющий полномочия администратора доходов бюджета 

(бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации), полученных в 

результате применения мер гражданско-правовой ответственности по контракту в части 

образовавшейся начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), не 

позднее 3 рабочих дней после осуществления списания начисленной и неуплаченной 

суммы неустоек (штрафов, пеней) направляет администратору доходов бюджета (бюджета 

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации), указанному в пункте 6 

Правил списания, информацию о произведенном списании начисленной и неуплаченной 

суммы неустоек (штрафов, пеней) с указанием списанной суммы неустоек (штрафов, 

пеней) и кода классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации. 

Заказчик в течение 20 дней со дня принятия решения о списании начисленной и 

неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), указанного в пункте 9 Правил списания, 

направляет Поставщику (подрядчику, исполнителю) в письменной форме уведомление о 

списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) по контрактам с 

указанием ее размера по форме согласно приложению. 

Формирование уведомления, указанного в пункте 13 Правил списания, 

осуществляется Заказчиком в соответствии с информацией и документами, включенными 

в реестр контрактов, заключенных заказчиками. 



именно 

Действия сторон при неисполнении контракта по Закону № 44-ФЗ и Закону 

№ 223-ФЗ 

 

 

 . 

При нарушении условий контракта/договора по Закону № 44-ФЗ и Закону № 

223-ФЗ действия заказчика и поставщика зависят от конкретных 

обстоятельств нарушения, условий контракта/договора и норм 

законодательства. Рассмотрим ключевые аспекты для каждого закона и 

действия заказчика и поставщика при нарушении условий 

контракта/договора, опираясь на нормы законодательства и общую практику 

контрактных отношений. 

В рамках действия Закона № 44- ФЗ обязанности сторон по контракту 

закреплены в статье 94 указанного закона. Заказчик обязан принять и 

оплатить поставленный товар, а также начислить неустойку при нарушении 

условий контракта со стороны поставщика. Поставщик обязан поставить 

товар надлежащего качества в установленные сроки.  

Напомним о видах ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя): 

• Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств (например, за некачественный товар).  

• Пени начисляются за нарушение сроков исполнения обязательств 

(просрочку поставки).  

• Удержание обеспечения контракта. Если поставщик нарушил условия, 

заказчик вправе удержать денежные средства из суммы обеспечения (если оно 

было предоставлено — денежное или в форме независимой гарантии).  

 



ресурсы, подлежащие поставке и (или) использованию при 
исполнении такого контракта, с приложением информации и 

документов, обосновывающих такое предложение; 
соответствует требованиям частей 5–8 статьи 34 Закона № 

44-ФЗ, положениям ГК РФ (ст. 330-330). Пеня начисляется за 
каждый день просрочки со следующего дня после истечения 
срока исполнения обязательства и до дня его фактического 

исполнения. При расчёте применяется ключевая ставка 
Центрального банка Российской Федерации, действующая на 

момент уплаты соответствующей суммы пени.  
По Закону № 223-ФЗ и иным договорам у заказчиков нет 

никаких обязанностей по списанию неустойки.  
Списание неустойки проводится по Закону № 44-ФЗ на 

основании постановления Правительства РФ от 04.07.2018 № 
783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, 

исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек 
(штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» 
(далее - постановление Правительства РФ № 783). 

Порядок и условия списания начисленных и неуплаченных 
сумм неустоек (штрафов, пеней) регламентируются Правилами 

списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных 
поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных 
заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязательств, предусмотренных контрактом 

(далее – Правила списания), утвержденными постановлением 
Правительства РФ № 783. 

платы поставленного и принятого товара Заказчик уплачивает 
Поставщику пени в размере 5 000 (пяти тысяч) руб. за каждый 

день просрочки. 
 

Если расчет пени производится в процентах,  

Действия сторон при неисполнении контракта по Закону № 44-ФЗ и Закону № 223-

ФЗ 
Порядок действий заказчика при неисполнении или нарушении 

исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) по Закону № 44-ФЗ: 

Порядок действий поставщика (подрядчика, исполнителя) при 

неисполнении или нарушении исполнения контракта 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по Закону № 44-ФЗ: 
 

 

 . 

1. Фиксация нарушения. Заказчик составляет акт выявленных нарушений с указанием 

конкретных пунктов контракта, которые нарушены. Фиксирует доказательства: фото, 

видеоматериалы, переписку, результаты экспертизы. Направляет акт поставщику 

(подрядчику, исполнителю) с требованием предоставить письменные объяснения причин 

нарушения. 

2. Расчёт неустойки.  На основании зафиксированного нарушения производится расчёт 

суммы штрафа или пени (штрафы устанавливаются Правилами, а расчёт пеней 

производится на основании части 7 статьи 34 Закона № 44‑ФЗ). 

3. Направление претензии.  В случае просрочки исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) претензию с 

требованиями об устранении нарушений или уплате неустойки (штрафов, пеней). В 

претензии указываются: суть нарушения, срок для устранения (обычно 10–30 дней), 

последствия при не устранении. Претензия направляется способом, позволяющим 

подтвердить факт отправки и получения (заказное письмо с уведомлением, электронная 

почта с подтверждением прочтения).  

Контракт можно расторгнуть, если: 

• поставщик не передает товар (пункт 1 статьи 463 ГК РФ); 

• товар поставлен без необходимых документов, например без технического 

паспорта, и поставщик в установленный заказчиком срок не устранил этот недостаток 

(статья 464 ГК РФ); 

• поставщик неоднократно нарушал сроки поставки товаров (пункт 2 статьи 523 ГК 

РФ); 

• подрядчик нарушил сроки выполнения работ и это повлекло потерю интереса 

заказчика к исполнению контракта (пункт 3 статьи 708 ГК РФ); 

• подрядчик не приступил к выполнению работ вовремя или проводил их настолько 

медленно, что их своевременное окончание явно невозможно (пункт 2 статьи 715 ГК РФ); 

• подрядчик не устранил в установленный заказчиком срок недостатки выполненных 

работ либо эти недостатки существенны и неустранимы (пункт 3 статьи 723 ГК РФ).  

Обязанность заказчика расторгнуть контракт в одностороннем порядке 

предусмотрена требованиями части 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. 

1. Уведомление заказчика. Поставщик (подрядчик, исполнитель) уведомляет заказчика 

о возникших препятствиях к исполнению (если они есть): 

- незамедлительно направляет письменное уведомление с описанием причин нарушения 

сроков (форс‑мажор, проблемы с логистикой, отсутствие комплектующих и т. д.); 

- предлагает план действий по устранению нарушений и новые сроки исполнения (если 

возможно). 

Представляет документы, подтверждающие уважительные причины нарушения сроков 

(форс‑мажор): 

- официальные справки и заключения (МЧС, ТПП РФ, Роспотребнадзора и др.); 

- копии нормативных актов (о введении ЧС, санкций, ограничений); 

- документы, подтверждающие связь форс‑мажора с невозможностью исполнения 

(например, приостановка поставок от производителя); 

- иные доказательства, обосновывающие невозможность исполнения обязательств. 

2. Устранение нарушений. Поставщик (подрядчик, исполнитель) устраняет выявленные 

нарушения в срок, указанный в претензии: 

- выполняет работы, поставляет товар, устраняет недостатки в установленный срок; 

- уведомляет заказчика об устранении нарушений и предоставляет подтверждающие 

документы (акты, накладные, сертификаты и т. д.). 

3. Оспаривание неустоек.  Поставщик вправе оспорить решение о начислении штрафов и 

пеней, если докажет, что нарушение произошло из-за действий непреодолимой силы или 

по вине заказчика (например, если заказчик не подготовил помещение для монтажа 

оборудования). В этом случае поставщику придётся обращаться в арбитражный суд.  

Оспаривает необоснованные требования по неустойке: 

- направляет заказчику возражения на претензию с обоснованием своей позиции; 

при необходимости обращается в ФАС РФ с жалобой на действия заказчика (если считает, 

что требования нарушают Закон № 44‑ФЗ); 

- подаёт иск в суд для оспаривания начисления неустойки, её размера или факта 

нарушения; 

- ходатайствует о снижении размера неустойки на основании ст. 333 ГК РФ (если она 

несоразмерна последствиям нарушения). 

При невозможности исполнения предлагает расторгнуть контракт по соглашению сторон: 

- направляет официальное предложение о расторжении с указанием причин; 

- согласовывает условия расторжения (в т. ч. порядок возврата авансов, компенсации 

затрат, отсутствие взаимных претензий). 

4. Реестр недобросовестных поставщиков (РНП). Контролирует внесение информации 

в реестр контрактов и РНП: 

- проверяет корректность сведений, размещённых заказчиком в ЕИС и в РНП; 

- при обнаружении ошибок или необоснованного включения в РНП оспаривает их через 

ФАС РФ или в судебном порядке. 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Односторонний отказ от контракта заказчиком по Закону № 44-ФЗ   
 

 

 
 

. 

Согласно части 9 статьи  95 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе 

принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским 

кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от 

исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это 

было предусмотрено контрактом. 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Процедура одностороннего отказа от контракта заказчиком по Закону № 44-ФЗ 

  
• В случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9  статьи 95 Закона № 44-ФЗ решения об 

одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения 
электронных процедур, закрытых электронных процедур (часть 12.1. статьи 95 Закона № 44-ФЗ): 

• 1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью 
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой 
информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103  Закона № 44-ФЗ  такое 
решение не размещается на официальном сайте; 

• 2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его 
размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1  части 12.1. статьи 95 
Закона № 44-ФЗ автоматически с использованием единой информационной системы направляется 
поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) 
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в 
соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в 
соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель); 

• 3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 
2   части 12.1. Закона № 44-ФЗ считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, 
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

• В случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9  статьи 95 Закона № 44-ФЗ решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения 
закрытого конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 
Закона № 44-ФЗ (за исключением закупки, осуществляемой в соответствии с частью 12 статьи 93 
Закона № 44-ФЗ), статьей 111 Закона № 44-ФЗ (в случае определения в соответствии с частью 1 
статьи 111 Закона № 44-ФЗ) особенностей, предусматривающих неразмещение информации и 
документов в единой информационной системе, на официальном сайте при определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1  Закона № 44-ФЗ, такое решение передается 
лицу, имеющему право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под 
расписку или направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) с соблюдением требований 
законодательства Российской Федерации о государственной тайне по адресу поставщика 
(подрядчика, исполнителя), указанному в контракте.  
 

 

 
 

. 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Процедура одностороннего отказа от контракта заказчиком по Закону № 44-ФЗ 
 

 
 

. 

Выполнение заказчиком требований части 12.2.статьи 95 Закона 

№ 44-ФЗ считается надлежащим уведомлением поставщика 

(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от 

исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления 

считается: 

1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени поставщика (подрядчика, 

исполнителя), в расписке о получении решения об одностороннем отказе от исполнения 

контракта (в случае передачи такого решения лицу, имеющему право действовать от 

имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под расписку); 

2) дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, 

исполнителю) заказного письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата 

получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) 

по адресу, указанному в контракте, информации о возврате такого письма по истечении 

срока хранения (в случае направления решения об одностороннем отказе от исполнения 

контракта заказным письмом). 

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в 

силу, и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего 

уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе 

от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 

Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе 

от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего 

уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об 

одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, 

послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику 

компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10  статьи 95 

Закона № 44-ФЗ. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии 

с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа 

заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 

В случае отмены заказчиком не вступившего в силу решения об одностороннем 

отказе от исполнения контракта, размещенного в единой информационной системе в 

соответствии с частью 12.1  статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик не позднее одного дня, 

следующего за днем такой отмены, формирует с использованием единой информационной 

системы извещение об отмене решения об одностороннем отказе от исполнения 

контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает такое извещение в единой информационной 

системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103  Закона № 44-ФЗ, такое 

извещение не размещается на официальном сайте (часть 14.1. статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 

В случае отмены заказчиком не вступившего в силу решения об одностороннем 

отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения закрытого 

конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 

Закона № 44-ФЗ (за исключением закупки, осуществляемой в соответствии с частью 12 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ), статьей 111 Закона № 44-ФЗ (в случае определения в 

соответствии с частью 1 статьи 111 Закона № 44-ФЗ) особенностей, предусматривающих 

неразмещение информации и документов в единой информационной системе, на 

официальном сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 

111.1  Закона № 44-ФЗ, заказчик не позднее трех рабочих дней, следующих за днем такой 

отмены, передает лицу, имеющему право действовать от имени поставщика (подрядчика, 

исполнителя), лично под расписку или направляет поставщику (подрядчику, 

исполнителю) с соблюдением требований законодательства Российской Федерации о 

государственной тайне по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в 

контракте, уведомление об отмене решения об одностороннем отказе от исполнения 

контракта (часть 4.2. статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Реестр недобросовестных поставщиков (РНП) 
 

 
 

. 
•  Заказчик не позднее двух рабочих дней, 

следующих за днем вступления в силу 
решения поставщика об одностороннем 
отказе от исполнения контракта, 
направляет в соответствии с порядком, 
предусмотренным пунктом 1 части 10 
статьи 104 Закона № 44-ФЗ, обращение о 
включении информации о поставщике 
(подрядчике, исполнителе) в реестр 
недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) (часть 22.2. 
статьи 95 Закона № 44-ФЗ).  



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Порядок действий поставщика (подрядчика, исполнителя) при неисполнении 

или нарушении исполнения контракта заказчиком по Закону № 44-ФЗ 
 

 
 

. 

•  При нарушении исполнения контракта заказчиком 
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предпринять 
ряд действий для защиты своих прав. 

• Напомним о видах ответственности заказчика: 

• • Штрафы начисляются за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств.  

• • Пени начисляются за нарушение сроков исполнения 
обязательств (просрочку оплаты). При нарушении 
исполнения контракта заказчиком поставщик вправе 
предпринять ряд действий для защиты своих прав.  

• До обращения в суд поставщик (подрядчик, исполнитель) 
обязан направить заказчику претензию с требованием 
добровольно исполнить обязательства (например, 
оплатить товар, устранить нарушения условий контракта). 
В претензии следует чётко обосновать требования, 
сослаться на условия контракта и соответствующие 
нормы Закона № 44-ФЗ. К претензии нужно приложить 
документы, подтверждающие нарушение (например, акты, 
переписку, доказательства соответствия требованиям). 

• Если заказчик не удовлетворит требования в 
установленный срок (обычно не менее 10 дней), 
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе обратиться в 
суд, подать жалобу в территориальное управление ФАС 
РФ или принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта. 
 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Односторонний отказ от контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

по Закону № 44-ФЗ 
 

 
 

. 

• Согласно части 19 статьи 95 Закона № 44-ФЗ поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской 
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было 
предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

• В случае принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного частью 19 статьи 95 Закона № 44-
ФЗ решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения 
электронных процедур, закрытых электронных процедур, такое решение направляется заказчику в следующем 
порядке (часть 20.1. статьи 95 Закона № 44-ФЗ): 

• 1) поставщик (подрядчик, исполнитель) с использованием единой информационной системы формирует решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещает такое решение в единой 
информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, такое решение не 
размещается на официальном сайте; 

• 2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в 
единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 части 20.1. статьи 95 Закона № 44-ФЗ автоматически с 
использованием единой информационной системы направляется заказчику. Датой поступления заказчику решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом 
такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен заказчик; 

• 3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 части 20.1. 
статьи 95 Закона № 44-ФЗ считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения 
контракта. 

• В случае принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного частью 19 статьи 95 Закона № 44-
ФЗ решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения закрытого 
конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 Закона № 44-ФЗ (за 
исключением закупки, осуществляемой в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), статьей 111 Закона № 
44-ФЗ (в случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 Закона № 44-ФЗ особенностей, 
предусматривающих неразмещение информации и документов в единой информационной системе, на официальном 
сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 Закона № 44-ФЗ, такое решение 
передается лицу, имеющему право действовать от имени заказчика, лично под расписку или направляется заказчику 
по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте. Выполнение 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим уведомлением 
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления считается 
(часть 20.2. Закона № 44-ФЗ): 

• 1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени заказчика, в расписке о получении решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта (в случае передачи такого решения лицу, имеющему право 
действовать от имени заказчика, лично под расписку); 

• 2) дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении заказчику заказного 
письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
информации об отсутствии заказчика по адресу, указанному в контракте, информации о возврате такого письма по 
истечении срока хранения (в случае направления решения об одностороннем отказе от исполнения контракта 
заказным письмом). 

• Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу, и 
контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 

• Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом 
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие 
основанием для принятия указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 
 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Односторонний отказ от контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

по Закону № 44-ФЗ 
 

 
 

. 

• В случае принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного частью 19 статьи 95 
Закона № 44-ФЗ решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по 
результатам проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, 
предусмотренных статьей 93 Закона № 44-ФЗ (за исключением закупки, осуществляемой в 
соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), статьей 111 Закона № 44-ФЗ (в случае 
определения в соответствии с частью 1 статьи 111 Закона № 44-ФЗ особенностей, предусматривающих 
неразмещение информации и документов в единой информационной системе, на официальном сайте 
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 Закона № 44-ФЗ, такое 
решение передается лицу, имеющему право действовать от имени заказчика, лично под расписку или 
направляется заказчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, 
указанному в контракте. Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований 
настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе от 
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления считается (часть 20.2. Закона № 44-ФЗ): 

• 1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени заказчика, в расписке о получении 
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (в случае передачи такого решения лицу, 
имеющему право действовать от имени заказчика, лично под расписку); 

• 2) дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении заказчику 
заказного письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата получения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) информации об отсутствии заказчика по адресу, указанному в контракте, 
информации о возврате такого письма по истечении срока хранения (в случае направления решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта заказным письмом). 

• Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта 
вступает в силу, и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего 
уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от 
исполнения контракта (часть 21 статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 

• Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты 
надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения 
контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для принятия 
указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 

• В случае отмены поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с Законом № 44-ФЗ не 
вступившего в силу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, размещенного в 
единой информационной системе в соответствии с частью 20.1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, поставщик 
(подрядчик, исполнитель) не позднее одного дня, следующего за днем такой отмены, формирует с 
использованием единой информационной системы извещение об отмене решения об одностороннем 
отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещает такое извещение в 
единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, 
такое извещение не размещается на официальном сайте (часть 22.1. статьи 95 Закона № 44-ФЗ). 
 

 
 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Действия сторон при неисполнении договора по Закону № 223-ФЗ 
 

 
 

. 

Закон № 223-ФЗ не содержит запретов или специальных оснований для 
расторжения договора. Расторгнуть договор, заключенный в рамках Закона № 
223-ФЗ, можно по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ 
и самим договором. При этом основания расторжения, установленные в 
договоре, должны соответствовать нормам положения о закупке заказчика. 

В положении о закупке должен быть закреплен порядок исполнения договоров 
(часть 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ). И чаще всего заказчики устанавливают в 
своих положениях общую норму о том, что расторжение договора 
осуществляется в соответствии с нормами Гражданского кодекса РФ. 

 Заказчик должен учитывать ограничения, которые могут быть установлены 
положением о закупке. Например, положение может содержать запрет на 
необоснованное расторжение договора по соглашению сторон или разрешать 
такое расторжение только в определенных положением случаях. Либо 
положение может запрещать прощать неустойку и расторгать договор по 
взаимному согласию, если поставщик нарушал его условия. Кроме того, 
положением могут быть предусмотрены ограничения для действий, которые 
можно предпринимать после расторжения, например, установлен запрет 
объявлять повторную закупку, если первоначальный договор был расторгнут 
по соглашению сторон без каких-либо веских оснований. 

Порядок действий сторон зависит от конкретных обстоятельств нарушения и 
условий договора. 

В случае нарушения условий договора со стороны поставщика (подрядчика, 
исполнителя) заказчик составляет акт о выявленных нарушениях, при этом 
возможно привлечение независимых экспертов для подтверждения 
несоответствия товаров, работ или услуг условиям договора (например, при 
спорах о качестве), а также фиксирует переписку с поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), связанную с нарушениями. 

 
 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Действия сторон при неисполнении контракта по Закону № 223-ФЗ 
 

 
 

. 

Расторгнуть договор в одностороннем внесудебном порядке по общему правилу можно в случаях, установленных 
законом (пункт 1 статьи 310 ГК РФ).  

Если обе стороны договора, заключенного по Закону № 223-ФЗ, ведут предпринимательскую деятельность, в этом 
случае расторгнуть его в одностороннем внесудебном порядке можно по основаниям, установленным в самом 
договоре (пункт 2 статьи 310 ГК РФ). В противном случае право на односторонний отказ можно предусмотреть 
только для стороны - не предпринимателя. 

Предусматривайте в договорах основания для одностороннего отказа в соответствии с нормами, установленными в 
положении о закупке. Если специальных правил в положении нет, рекомендуем их предусмотреть, поскольку порядок 
исполнения договора должен быть закреплен в положении в силу части 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ.  

Немотивированно можно отказаться от исполнения договора в случаях, прямо предусмотренных законом. Например, 
так стороны могут отказаться от исполнения договора аренды и агентского договора, заключенных на 
неопределенный срок (пункт 2 статьи 610, статьи 1010 ГК РФ). Такой отказ также может быть связан с 
определенными условиями.  

Например, заказчик вправе отказаться от договора оказания услуг при условии оплаты исполнителю всех понесенных 
расходов (пункт 1 статьи 782 ГК РФ). Исполнитель вправе отказаться от исполнения обязательств по договору 
возмездного оказания услуг лишь при условии полного возмещения заказчику убытков (пункт 2 статьи 782 ГК РФ).  
Кроме этого, право на немотивированный отказ можно предусмотреть в договоре, в том числе предусмотреть, что за 
реализацию такого права отказавшаяся сторона должна заплатить определенную денежную сумму (пункт 3 статьи 
310 ГК РФ). 

Мотивированный односторонний отказ чаще всего следует за нарушением обязательств или наступлением 
определенных обстоятельств. Например, заказчик может отказаться от договора поставки, в случае если поставщик 
поставил товары ненадлежащего качества с недостатками и не исправил их в приемлемый для вас срок (пункт 2 
статьи 523 ГК РФ).  

Заказчик вправе отказаться от договора по причинам, не связанным с нарушениями, например, случай, когда 
существенно увеличивается приблизительная цена договора подряда из-за того, что нужно выполнить 
дополнительные работы (пункт 5 статьи  709 ГК РФ) или по каким-либо причинам у подрядчика отозвана лицензия 
или прекращено членство в СРО, когда для выполнения работ они необходимы (пункт 3 статьи 450.1 ГК РФ). 

Расторгать договор в суде можно в случаях, когда одна из сторон существенно нарушает условия договора, а также в 
иных случаях, предусмотренных законом или самим договором (пункт 2 статьи 450 ГК РФ). Например, заказчик 
может обратиться в суд с иском о досрочном расторжении договора аренды, если арендуемое имущество стало 
непригодным по обстоятельствам, за которые он не отвечает (статья 620 ГК РФ). 

Также обратиться в суд можно при существенном изменении обстоятельств, из которых стороны исходили при 
заключении договора по итогам закупки (пункт 1 статьи 451 ГК РФ). 

 В РНП включают участника закупки, если он уклонился от заключения договора, если договор с ним расторгнут в 
судебном порядке или если заказчик, против которого ввели санкции и (или) ограничения, в одностороннем порядке 
отказался от исполнения договора из-за нарушений со стороны поставщика. 

Заказчики обязаны направить сведения о таких случаях в ФАС России. Если данные подтверждаются, ФАС России 
вносит сведения об участнике в РНП сроком на два года. 

Если заказчик не направит сведения в ФАС России, ему грозит административная ответственность. 

Участник может участвовать в рассмотрении его дела в ФАС России, а также обжаловать в суде решение о включении 
в РНП. 

 
 
 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
(выполнению работ, оказанию услуг) для Поставщика и по 

приемке и оплате результатов исполнения - для Заказчика. Но 
пени можно предусмотреть и для других случаев просрочки, 
например для несвоевременного предоставления исходной 

документации; 
2) размер пени. Он может быть выражен как в процентах, так и 

в конкретной сумме. 
 

Пример условий договора о размере пени в виде конкретной 
суммы 

В случае нарушения срока поставки товара По 

Основания для включения участника в РНП: 
 

 
 

. 

Участник закупки уклоняется от заключения договора. Участник признается уклонившимся, если он 
не представил в установленный срок подписанный проект договора либо если подписал договор, но 
не предоставил обеспечение его исполнения, которое по условиям закупки должно быть 
предоставлено до заключения договора (часть 2 статьи 5 Закона № 223-ФЗ, пункта 1 Правил 
направления сведений в ФАС России). 

• Договор расторгнут по решению суда из-за существенных нарушений поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) его условий (часть 2 статьи 5 Закона № 223-ФЗ). 

• Заказчик в одностороннем порядке отказался от исполнения договора из-за существенных 
нарушений поставщиком (исполнителем, подрядчиком) его условий. Это касается только заказчиков, 
в отношении которых введены санкции и (или) ограничения (часть 2 статьи 5 Закона № 223-ФЗ). 

Сведения необходимо направить и в случаях, если перечисленные основания возникли при 
проведении неконкурентных процедур определения поставщика (исполнителя, подрядчика) и 
закупок, в которых не составляется документация (письмо ФАС России от 26.09.2025 № 
ГР/90477/25). 

В РНП не включаются сведения о недобросовестном участнике закупки или поставщике 
(исполнителе, подрядчике), если в результате проверки обнаружилось, что уклонение от заключения 
договора, ненадлежащее исполнение договора вызвано обстоятельствами непреодолимой силы. К 
последним относятся, в том числе мобилизация в РФ, введение санкций и (или) ограничений в 
отношении поставщика (исполнителя, подрядчика). Уклонение участника закупки от заключения 
договора, отказ поставщика (исполнителя, подрядчика) от исполнения договора из-за введения 
санкций и (или) ограничений в отношении заказчика обстоятельством непреодолимой силы не 
считается (п. 9(1) Правил ведения РНП, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 
22.11.2012 № 1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного 
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пп. 
«в» пункта 1 Изменений, утвержденных Постановлением Правительства от 09.08.2022 № 1397 «О 
независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной 
закупке товаров, работ, услуг в электронной форме с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства, и независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения 
исполнения договора, заключаемого по результатам такой закупки, а также о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации».  

Заявление о включении в реестр недобросовестных поставщиков должно содержать информацию, 
предусмотренную Правилами направления сведений в ФАС России, а также перечень прилагаемых 
документов и документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени 
заказчика (п. 5 Правил направления сведений в ФАС России). 

Состав сведений и документов, которые необходимо включить в обращение (заявление), а также 
сроки направления зависят от основания включения в РНП. Рассмотрим, как обращаться по каждому 
из оснований. 
 

 
 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
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Пример 

Состав обращения заказчика в ФАС России при уклонении от заключения 

договора поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
 

 
 

. 

 

 
 

обращение заказчика при уклонении от 

заключения договора поставщика (подрядчика, 

исполнителя). 

В этом случае включите в обращение в ФАС России следующие сведения 

и документы (п. п. 2, 3 Правил направления сведений в ФАС России): 

1) данные о недобросовестном поставщике. Здесь обязательно укажите 

его наименование, подробный адрес местонахождения, ИНН. Если 

поставщик - физлицо, то укажите Ф.И.О. и подробный адрес места 

жительства; 

2) данные о закупке, включая дату подведения итогов или дату 

признания закупки несостоявшейся. Обязательно укажите предмет 

договора, ОКПД2, цену, валюту и ее код, сроки исполнения. Учтите, что 

эти сведения не надо указывать, если они составляют гостайну или не 

подлежат размещению в ЕИС по решению Правительства РФ (часть 16 

статьи 4 Закона № 223-ФЗ); 

3) копию протокола, на основании которого должен быть заключен 

договор. Если в соответствии с вашим положением о закупке это не 

протокол, а какой-либо иной документ, то приложите копию такого 

документа; 

4) иные документы, подтверждающие факт уклонения. Это может быть 

копия письма или другого уведомления, полученного от участника об 

отказе от заключения договора, копия решения суда о понуждении к 

заключению договора. 



Чтобы установить в Договоре условия о пене определите: 
1) основания начисления пени. Как правило, это просрочки по 

основным обязательствам сторон - по поставке товара 
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Пример 

Состав обращения заказчика в ФАС России при расторжении договора с 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
 

 
 

. 

обращение заказчика при расторжении договора с 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

 

Если договор расторгнут, например, по решению суда, включите в обращение в 

ФАС России следующие сведения (пункт 4 Правил направления сведений в ФАС России): 

1) данные о недобросовестном поставщике. Здесь обязательно укажите его 

наименование, подробный адрес местонахождения, ИНН. Если поставщик - физлицо, то 

укажите Ф.И.О. и подробный адрес места жительства; 

2) данные о закупке, включая дату подведения итогов. Обязательно укажите 

предмет договора, ОКПД2, цену, валюту и ее код, сроки исполнения, дату и основания 

расторжения договора, реквизиты решения суда. Учтите, что эти сведения не надо 

указывать, если они составляют гостайну или не подлежат размещению в ЕИС по 

решению Правительства РФ (часть 16 статьи 4 Закона № 223-ФЗ). 

Учтите, что в Правилах направления сведений в ФАС России не указано, какие 

сведения необходимо включить в обращение при расторжении договора из-за 

одностороннего отказа заказчика от исполнения договора. Полагаем, в этом случае в 

обращение следует включить, в частности, информацию о причинах такого отказа. 

Заявление можно направить на бумаге либо в электронной форме. Обратите 

внимание, что вне зависимости от формы оно должно быть подписано уполномоченным 

лицом заказчика. Кроме того, приложите к сопроводительному письму документ, 

подтверждающий полномочия подписавшего лица (пункт 5 Правил направления сведений 

в ФАС России). 

Подайте заявление (п. п. 2, 3 Порядка проверки документов для включения в РНП, 

утвержденного Приказом ФАС России от 24.12.2024 № 1072/24 «Об утверждении 

Порядка проверки представленных заказчиком документов, содержащих сведения, 

предусмотренные пунктами 2 - 4 Правил направления заказчиками сведений о 

недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра 

недобросовестных поставщиков, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 1211»): 

• в центральный аппарат ФАС России - если НМЦД (цена лота) составляет 

500 млн. руб. и более, а для ряда заказчиков - свыше 100 млн. руб. К последним относятся 

заказчики, которые в течение года, предшествующего году направления заявления о 

включении сведений в РНП, заключили договоры на общую сумму свыше 1 млрд. руб.; 

• в территориальный орган ФАС России по месту нахождения заказчика, 

указанному в извещении (документации) о закупке, - в иных случаях. 

Для закупок в рамках ГОЗ независимо от НМЦД (цены лота) заявление подавайте: 

• в центральный аппарат ФАС России - если заказчик из ЦФО (пп. 3 п. 3 

Порядка проверки документов для включения в РНП); 

• в территориальный орган ФАС России, указанный в п. 3(1) этого Порядка, 

если заказчик располагается в соответствующем федеральном округе или субъекте РФ. 

Обратите внимание: если подать заявление с нарушением указанных правил 

подведомственности, это не будет основанием для его возврата. Заявление передадут в 

нужное подразделение антимонопольной службы в течение трех рабочих дней, 

следующих за днем его поступления (п. 4 Порядка проверки документов для включения в 

РНП). 

Сроки направления сведений в ФАС России зависят от оснований включения в 

РНП. 

При уклонении от заключения договора направьте сведения в ФАС России не 

позже 30 календарных дней со дня истечения срока подписания договора, установленного 

в документации. А если предусмотрено, что договор подписывает второй участник при 

уклонении первого, то этот срок отсчитывайте от даты заключения договора со вторым 

участником (пункт 2 Правил направления сведений в ФАС России). 

При расторжении договора направьте сведения в ФАС России не позже 10 рабочих 

дней со дня расторжения договора (пункт 4 Правил направления сведений в ФАС России). 




